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SEZNAM UPORABLJENIH KRATIC IN SIMBOLOV

OECD Organisation for economic co-operation and development/
Organizacija za gospodarsko sodelovanje in razvoj

ZRC SAZU Znanstvenoraziskovalni center Slovenske akademije znanosti in
umetnosti

SURS Statisti¢ni urad Republike Slovenije

GURS Geodetska uprava Republike Slovenije

ZSRR-2 Zakon o spodbujanju skladnega regionalnega razvoja

EU Evropska unija

RS Republika Slovenija

UMAR Urad Republike Slovenije za makroekonomske analize in razvoj

BDP Bruto domadi proizvod

IRO Indeks razvojne ogrozenosti

CRPOV Celostni razvoj podezelja in obnove vasi

LEADER Liaison Entre Actions de Développement de I'Economie Rurale/
Povezave med ukrepi za razvoj podezelskega gospodarstva

AJPES Agencija Republike Slovenije za javnopravne evidence In storitve

IKT Informacijsko-komunikacijska tehnologija

ZVKD-1 Zakon o varstvu kulturne dedis¢ine

BDV Bruto dodana vrednost

LAS Lokalna akcijska skupina

RRA Regionalna razvojna agencija

CLLD Community-Led Local Development/ Lokalni razvoj, ki ga vodi
skupnost

EKSRP Evropski kmetijski sklad za razvoj podezelja

PRP Program razvoja podeZelja

MKGP Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano

ARSKTRP Agencija Republike Slovenije za kmetijske trge in razvoj podezelja

TNP Triglavski narodni park

OP EKP Operativni program evropske kohezijske politike

ESPR Evropski sklad za pomorstvo in ribistvo

OVE Obnovljivi viri energije

ESRR Evropski sklad za regionalni razvoj




1 SPLOSNE ZNACILNOSTI PODEZELJA

1.1POVRSINA IN PREBIVALSTVO

Tabela 1: Uporabljeni kazalniki stanja v okviru specificnega cilja SC8

Podrocje Oznaka kazalnika | Kazalnik PMEF

PMEF
Prebivalstvo c.0o1 Stevilo prebivalcev

C.02 Gostota prebivalstva

C.03 Starostna struktura prebivalstva
Povrsina C.04 Celotna povrsina
Trg dela C.06 Stopnja zaposlenosti

Cc.07 Stopnja brezposelnosti

Cc.08 Zaposlovanje
Gospodarstvo C.09 BDP na prebivalca

C.10 Stopnja revscine

C.11 Bruto dodana vrednost
Dopolnilne dejavnosti C.31 Turistiéna infrastruktura
Energija c.41 Proizvodnja obnovljive energije v kmetijstvu in

gozdarstvu

Povrsina Slovenije je 20.271 km? in je razdeljena na dve kohezijski regiji (Vzhodna Slovenija, Zahodna

Slovenija), 12 statisti€nih regij (pomurska, podravska, koroSka, savinjska, zasavska, posavska,



jugovzhodna Slovenija, primorsko-notranjska, osrednjeslovenska, gorenjska, goriSka in obalno-kraska),
212 obdin in 5.978 naselij.

Slika 1: Statisti¢ne regije in kohezijski regiji

e ‘
Osrednjeslovenska E m

Jugovzhodna Slovenija . ‘zkadne kohezijscs r2gije

. 7ahoinz knhezi ke reija

Primorsko-natranjska

Obalno-kraska

Kohezijska regija Vzhodna Slovenija obsega 12.432 km?, kar predstavlja 61,3 % povrsine RS. Sestavlja
jo osem statisti¢nih regij (pomurska, podravska, koroska, savinjska, zasavska, posavska, jugovzhodna
Slovenija in primorsko—notranjska) oziroma 148 obcin. V Vzhodni Sloveniji zivi 1.100.012 prebivalceyv,

kar predstavlja 52,5 % vseh prebivalcev Slovenije.

Kohezijska regija Zahodna Slovenija obsega 7.839 km?, kar predstavlja 38,7 % povrsine RS. Sestavljajo
jo Stiri statistiCne regije (osrednjeslovenska, gorenjska, goriSka in obalno—kraska) oziroma 64 obcin. V

Zahodni Sloveniji zivi 995.849 prebivalcev, kar predstavlja 47,5 % vseh prebivalcev Slovenije.

Slovenija je glede na odstotek prebivalcev, ki zivijo v podezelskih naseljih, glede na tipologijo OECD
razdeljena na vmesne in podezelske regije. Od tega je 27,2 % vmesnih regij ter 72,8 % podezelskih
regij.



Tabela 2: Porazdelitev povrSine po vrstah regij

C.04 Celotna povrsina 2020
Porazdelitev povrSine po vrstah regij - vmesne regije (%) 27,20
Porazdelitev povrSine po vrstah regij - podezelske regije (%) 72,80
Porazdelitev povrSine po vrstah regij - urbane regije (%) /
Povrsina skupaj (km2) 20.273

Vir: C.04 - Dashboard Indicators
(https://agridata.ec.europa.eu/extensions/Dashboardindicators/DataExplorer.htmi?select=EU27 FLAG,1)

Le tri statisticne regije (osrednjeslovenska, gorenjska in obalno kraska) se uvrs€ajo v vmesne regije,
vse ostale pa sodijo v podezelske regije, zato se celotno ozemlje Slovenije obravnava kot podezelsko.
Tudi podatki stopnje urbanizacije po ob&inah kazejo na ruralnost Slovenije, saj se samo dve slovenski
obcini uvr§€ata med gosto naseljena obmocdja, 44 obclin se uvr§¢a med obmocja srednje gostote, 166

obcin oziroma ve¢ kot 50 % prebivalcev RS pa med redko poseljena obmodja (Vir: SURS).

Slika 2: Vmesne in podezelske regije

Urbano-ruralna tipologija, statistiéne regije, Slovenija, 2017

osrednjeslovenska

[ zmemo ruralna regija
[ prete#no ruraina regija

primorsko-notranjska

Jjugovzhodna Slovenija

Vira: Eurcstat, Geodetska uprava Republke Siovenle

Vir: SURS (zmerno ruralna regija = vmesna regija; pretezno ruralna regija = podezelska regija)

Slovenija se uvrS€a med drzave z manjSim Stevilom prebivalcev v EU-27. V Sloveniji je leta 2020 Zivelo
2.095.861 prebivalcev (v prigetku leta 2021 2.108.977). Stevilo drzavljanov RS se zmanj$uje, $tevilo

tujih drzavljanov pa povecuje (168.651 tujcev je predstavljalo 8 % vseh prebivalcev Slovenije).

Tabela 3: Prebivalstvo v Sloveniji po regijah



https://agridata.ec.europa.eu/extensions/DashboardIndicators/DataExplorer.html?select=EU27_FLAG,1

c.01 Stevilo prebivalcev 2010 2013 2016 2018 2019 2020

Porazdelitev prebivalstva po

. " . 40,46 40,93 41,37 41,60 41,75 41,88
tipu regije - vmesne regije (%)

Porazdelitev prebivalstva po

tipu regije - podezelske regije 59,54 59,07 58,63 58,40 58,25 58,12
(%)
Prebivalstvo skupaj 2.046.976 | 2.058.821 | 2.064.188 | 2.066.880 | 2.080.908 | 2.095.861

PodezZelsko prebivalstvo skupaj | 1.218.754 | 1.216.200 | 1.210.257 | 1.206.977 | 1.212.051 | 1.218.053

Vir: C.01 - Dashboard Indicators
(https://agridata.ec.europa.eu/extensions/Dashboardindicators/DataExplorer.html?select=EU27_FLAG,1)
Prebivalstvo, ki Zivi v podezelskih regijah, predstavlja 58,12 %, v vmesnih regijah pa 41,48 % celotnega

prebivalstva RS. Stevilo prebivalstva v podeZelskih regijah se pogasi zmanjsuje.

Za Slovenijo je znacilna razprSena in redka poselitev in veliko Stevilo majhnih naselij, kar je posledica
pestrih naravnih razmer. Prebivalstvo je zgoS¢eno v vedjih urbanih srediscih, reliefno razgibana obmocja
s slabsimi naravnogeografskimi pogoji in prometno tezje dostopna obmocja pa so redkeje poseljena.

Glede na gostoto naseljenosti se Slovenija uvrs¢a v sredino drzav ¢lanic EU-27.

Tabela 4: Gostota prebivalstva v Sloveniji

C.02 | Gostota prebivalstva 2010 (2013 |2016 |2017 |2018 |2019
Gostota prebivalstva (prebivalcev/km?2) 101,7 | 102,3| 102,5| 102,6| 102,9 | 103,7
Gostota prebivalstva v podezelskih regijah (prebivalcev/km?2) -| 82,90 | 82,60 -

Vir: C.02 - - Dashboard Indicators
https://agridata.ec.europa.eu/extensions/DashboardIndicators/DataExplorer.html?select=EU27_FLAG, 1)

Za Slovenijo so znacilna izredno redko poseljena obmejna obmocja. V obmejna problemska obmocja
sodi kar 85 ob¢in, ki zajemajo 48 % povrsine in 21,8 % prebivalcev Slovenije. Obmejna obmodja s slabo
socialno-ekonomsko strukturo so zlasti v vzhodni in juzni Sloveniji. Obmodja s slabo prostorsko strukturo
so Posodje, KoroSka, obmoéja v jugovzhodni Sloveniji, razvojno najbolj ogroZzena obmodja pa so

Goricko, deli Koroske in Pokolpje?.

Slovenija ima danes star demografski rezim z nizko rodnostjo in smrtnostjo. Povpre€na starost
prebivalstva RS v letu 2020 je bila 43,5 leta; indeks staranja pa 134,3. PovecCuje se delez prebivalcev
starejSih od 65 let. V letu 2020 je delez prebivalcev, mlajSih od 15 let, 15,1 % od celotnega Stevila
prebivalcev Slovenije in se rahlo povecuje, delez starejsih od 65 let pa 20,2 % in se povecuje. Dolgoletno
povprecje kaze, da deleZ prebivalcev starih 65 let in ve& presega dolgoletno povpredje prebivalcev starih
pod 15 let.

! Razvojna problematika obmejnih problemskih obmo¢ij



Tabela 5: Starostna struktura prebivalstva v Sloveniji

C.03 | Starostna struktura prebivalstva 2010 | 2013 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

Prebivalstvo v podezelskih regijah po starostnih skupinah

- 15-64 let 69,47 | 68,55| 66,85| 66,26 | 65,60 | 65,02 | 64,57

Prebivalstvo v podezelskih regijah po starostnih skupinah

Ly 16,75 17,39 | 18,77 | 19,28 | 19,84 | 20,36 | 20,80
- 65 let ali ve€

Prebivalstvo v podezelskih regijah po starostnih skupinah

) 13,78 | 14,07 | 14,38 | 14,46 | 14,56 | 14,62 | 14,62
- manj kot 15 let

Prebivalstvo skupaj po starostnih skupinah - 15-64 let 69,44 | 68,42 |66,743 | 66,16 | 65,56 | 65,08 | 64,70

Prebivalstvo skupaj po starostnih skupinah - 65 let alive¢ | 16,53 | 17,10 | 18,414 | 18,90 | 19,41 | 19,85| 20,23

Prebivalstvo skupaj po starostnih skupinah - manj kot 15

let 14,03 | 14,48 | 14,843 | 14,94| 15,03 | 15,08 | 15,07

Vir: Eurostat, SURS

Delez prebivalstva, starejSega od 65 let, v podezelskih regijah prav tako naras¢a (20,8 % v letu 2020

vs. 16,8 % v letu 2010). Pozitiven trend se kaze pri delezu prebivalstva, mlajSega od 15 let, saj od leta
2010 do 2020 zmerno naras¢a, tako pri primerjavi podezelskih regij (13,8 % leta 2010 vs. 14,6 % leta

2020), kot pri celotnem prebivalstvu (14,0 % vs. 15,1 %).

Slika 3: Delez podezelskega prebivalstva, 65 let in vec ter pod 15 let starosti
025
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Vir: Eurostat, SURS

Za slovensko podezelje kot obmocje zunaj vecjih mest veljajo naslednje znacilnosti: manj$a gostota
prebivalstva, prevladujeta kmetijska in gozdarska dejavnost oziroma raba prostora, povezovanje
nekmetijskih dejavnosti s kmetijsko pridelavo in kmeckim prebivalstvom, po€asnejSa prebivalstvena
rast, manj8a socialna slojevitost, tesnejSe vezi med prebivalci in manjSa naselja z nizjimi stopnjami

centralnosti.

Za namen StrateSkega nacrta, specificnega cilja 8, podezelje za izvajanje intervencije LEADER obsega
vsa naselja z manj kot 10.000 prebivalcev. Pri intervenciji, ki bo naslavljala podro¢je nekmetijskih

dopolnilnih dejavnosti na kmetiji, pa bo podezelje zajemalo celotno ozemlje Slovenije.

Glede na opredelitev podeZelja v tem specificnem cilju podeZelje obsega 90 % povrsine Slovenije in
slabih 60 % prebivalcev (1.251.486).
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Za podezelje veljajo naslednje znacilnosti: manjSa gostota prebivalstva, prevladujeta kmetijska in
gozdarska raba prostora, povezovanje kmetijskih dejavnosti s kmetijsko pridelavo in kmeckim
prebivalstvom, po¢asnejSa prebivalstvena rast, manj$a socialna slojevitost, tesnejSe vezi med prebivalci
in manj8a naselja z niZjimi stopnjami centralnosti. Na podeZelju so se neagrarne dejavnosti pricele
razvijati s Sirjenjem urbanega nacina zZivljenja in z zmanjSevanjem pomena kmetijstva. To so oskrbne in
storitvene dejavnosti, ki so namenjene lokalnemu prebivalstvu ter dejavnosti (turizem, rekreacija), ki jih

koristijo tudi prebivalci urbanih obmodij (Klemengi¢, Lampi¢ in Poto¢nik Slavi¢, 2008, str. 114).

Slovenija ima danes star demografski rezim z nizko rodnostjo in smrtnostjo. Analiza podatkov SURS za
podezelje kaze, da Stevilo prebivalcev rahlo niha. Prebivalstvo na podezelju se stara, vendar podobno
hitro kot v povprecju v Sloveniji (Tabela 5). Delez otrok v starostni skupini 0-14 let na podezelju je
nekoliko visji od slovenskega povprecja ter od leta 2008 minimalno raste (leta 2008 14 %, v letu 2018
pa 15,4 % vseh prebivalcev na podezelju, vendar leta 2021 ponovno 15 %). Slabsi je podatek deleza
mladih (15-26 let), ki ga je v vseh primerjalnih letih v povprecju vec v celotni Sloveniji kot na podezelju
in se tako z leti na podezelju in v slovenskem povprec¢ju zmanjsuje (leta 2008 15,7 % prebivalcev, leta
2018 pa 10,9 % prebivalcev podezelja). Delez mladih se tudi v EU zmanjSuje, leta 2016 je znasal 18,3
%, kar je nad slovenskim povpre¢jem. Na podezelju se je delez mladih od leta 2005 zmanjSal iz 17 %
na 11 % prebivalcev v letu 2019; delez starih na podezelju pa se je od leta 2005 povecal iz 15 % na 20
% v letu 2020 (Tabela 6, Slika 4). Delez starih (65+ let) se vztrajno povecuje, vendar na podezelju
pocasneje kot v slovenskem povprecju (leta 2008 15 % prebivalstva, leta 2018 20 %, leta 2021 pa 20,9
% prebivalstva na podezelju prebivalstva na podezelju). Starostna struktura je podobna kot evropsko

povprecje (EU-27), Ceprav je v Sloveniji Se nekoliko manjsi delez mladih in vedji delez starih nad 65 let.
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Tabela 6: Stevilo in starostna struktura prebivalstva na podeZelju

c.01 Mladi
Leto &t. prebivalcev 0-14 let (15-26 let) 15-64 let 65 + let
2008 Slovenija 281.081 310.290 1.417.938 326.847
% od vsega preb. 13,9 15,3 70,0 16,1
Podezelje 174.245 190.292 843.948 190.289
% od vsega preb. 14 16 70 16
2010 Slovenija 287.275 294.847 1.421.436 338.265
% od vsega preb. 14,0 14,4 69,4 16,5
Podezelje 177.026 172.412 839.914 197.541
% od vsega preb. 14,6 14,2 69,2 16,3
2015 Slovenija 306.390 246.964 1.377.696 380.102
% od vsega preb. 14,8 12,0 66,7 18,4
Podezelje 185.504 142.012 815.635 222.846
% od vsega preb. 15,2 11,6 66,6 18,2
2018/2019 | Slovenija 315.802 240.666 1.356.055 424.004
% od vsega preb. 15,1 11,5 64,7 20,2
Podezelje 190.350 135.396 799.670 249.177
% od vsega preb. 15,4 10,9 64,5 20,1
2021 Slovenija / / / /
% od vsega preb. 15,0 / 64,3 20,7
Podezelje / / / /
% od vsega preb. 15,0 / 64,1 20,9

Vir: SURS, lastni preracuni

Slika 4: Delez strukture prebivalstva v Sloveniji in na podezelju
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Vir: SURS, lastni preracuni
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Slika 5: Gibanje Stevila mladih in starih na podezelju
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Vir: SURS, lastni preracuni

Najvedji deleZ prebivalcev do 26 let je v osrednjeslovenski statisti¢ni regiji, najmanjsi pa v pomurski,
koroski, zasavski, posavski, goriSki in notranjski statisticni regiji. Delez prebivalcev, starih 0—14 let (%)
je nad slovenskim povpre¢jem v jugovzhodni, osrednjeslovenski, primorsko—notranjski in gorenjski
statisti¢ni regiji. Pod slovenskim povprecjem je v pomurski in podravski statistiCni regiji. Najvedji delez

starih nad 65 let pa je v goriSki in pomurski regiji.

Zadnje demografske analize (ZRC SAZU, Geografski institut Antona Melika, Fakulteta za gradbenistvo
in geodezijo) kazejo na zgo$€anja prebivalcev v osrednjeslovenski statistiCni regiji in ob vecjem delu
avtocestnega kriza ter na upad Stevila prebivalcev v posameznih mestih in obseznih obmejnih obmocjih,
kot je razvidno iz Slika 6. Obmodja, ki se iz vidika poseljenosti praznijo, se zadnjih 20 let Sirijo in
obsegajo 57 % celotne Slovenije (po ocenah Studije iz 50 % na 57 % v zadnjih dvajsetih letih). V zadnjih
letih se demografsko krepijo predvsem suburbana obmocja v blizini vecjih srediS¢, ki imajo dobro
prometno povezavo s centri nacionalnega in regionalnega pomena. Staranje in praznjenje je znacilno
za obmocja brez dobrih prometnih povezav, ki so gospodarsko manj uspesna in nimajo dovolj delovnih
mest za praviloma bolj izobraZzeno mlajSo populacijo. Tu je vi§ji deleZz opuS&enih stavb, krajina se
zara8C€a. Problemati€na je oskrba prebivalcev s storitvami sploSnega (npr. storitve javnega prevoza,

postne in zdravstvene storitve) in sploSnega gospodarskega pomena - gospodarske dejavnosti v javhem

interesu (Nared, Polajnar Horvat in Razpotnik Viskovi¢, 2019).
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Slika 6: Gibanje Stevila prebivalcev v slovenskih ob&inah med letoma 2008 in 2017
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Podlaga: SURS 2019

Vir: Nared idr., 2019

Gibanje Stevila prebivalcev Slovenije rahlo niha: rahlo raste tako na nivoju celotne Slovenije, kot tudi na

podezZelju. Gostota naseljenosti je nizja od evropskega povpre¢ja (leta 2019: Slovenija 104

prebivalca/lkm?, EU-27 109 prebivalcev/km?). Gostota se minimalno povecéuje tako v povprecju v

Sloveniji, kot na podezZelju (v letu 2021 znasa 96 prebivalcev/km?). Dolgoletno povprecje deleza

podezelskega prebivalstva je 60 % celotnega prebivalstva Slovenije. Stevilo prebivalstva na podezelju
(brez mest z ve¢ kot 10.000 prebivalci) je bilo leta 2014 1.420.504, leta 2019 pa 1.441.868, kar
predstavlja 69 % prebivalstva Slovenije (SURS, 2020).

Tabela 7: Gibanje Stevila prebivalstva in gostote naseljenosti — primerjava med celotno Slovenijo in podezeljem

2008 2.049.261 1.216.589 100 90
2010 2.049.261 1.216.589 101 91
2013 2.059.114 1.222.901 102 92
2015 2.063.077 1.224.223 102 93
2018 2.070.050 1.227.785 102 94
2019 2.089.310 1.236.278 103 95
2021 2.108.977 1.251.486 104 96

Vir: SURS, lastni preracuni
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Slabo demografsko sliko kaZe tudi naravni prirast na 1.000 prebivalcev, ki pomeni razmerje med
naravnim prirastom v koledarskem letu in Stevilom prebivalstva sredi istega leta na dolo¢enem obmodju,
pomnozeno s 1.000, ki po letu 2014 pada. Na podezelju je negativen Ze od leta 2015 (-0,2), leta 2018
pa je bila negativna vrednost tako za Slovenijo (-0,4), kot za podezelje (-1,2) (Tabela 8). Stevilo
prebivalcev se ohranja na racun priselitev v Slovenijo. Skupni selitveni prirast je sicer v obdobju 2008 -
2015 mocno padel, tako v Sloveniji kot na podezelju, najverjetneje zaradi gospodarske krize. V letu
2018 pa je skupni selitveni prirast za Slovenijo ponovno zelo posko il (7,2), na podezelju pa je za

polovico manjsi (4,0) (, Slika 7).

Tabela 8: Naravni prirast (na 1.000 prebivalcev)

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | povprecje
Slovenija 1,7( 15| 18| 16| 13| 09| 11| 04| 03| 01| -04 0,9
podezelje 09, 04| 12| 05| 06| 00| 04| -02| -05| -09| -12 0,1

Vir: SURS, lastni preracuni

Slika 7: Naravni in selitveni prirast po letih
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Vir: SURS, lastni preracuni

Na staranje prebivalstva v Sloveniji in na podeZelju kaZejo tudi nasledniji kazalniki. Kazalnik povpre¢na
starost prebivalstva v Sloveniji se je od leta 2008 do leta 2019 dvignil iz 41,2 na 43,4 let (leta 2021 Ze
na 43,7), na podezelju je razlika Se vecja, zviSala se je iz 40,7 leta 2008 na 43,7 let leta 2018 (leta 2021
na 44). V letu 2019 je bil indeks staranja na podezelju 137,2 (leta 2021 ze 139,9), kar je ve¢ od
slovenskega povprecja leta 2019 (132,9), leta 2021 ta znasa ze 134,3.

Koeficient starostne odvisnosti, ki pove koliko otrok (do 14 let) in starejSih prebivalcev (nad 65 let) je
odvisnih od 100 delovno sposobnih, se povec€uje. To pomeni, da je Eedalje ved starih nad 65 let odvisnih
od delovno sposobnih prebivalcev. V letu 2019 je koeficient starostne odvisnosti znasal 53,7, koeficient

starostne odvisnosti mladih je bil 23,2, koeficient starostne odvisnosti starih pa 30,5 (Slika 8).
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Slika 8: Koeficient starostne odvisnosti
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Vir: SURS

Socialnoekonomska analiza demografsko-naselbinskih tipov (Nared, 2019) glede na Stevilo prebivalcev
in opremljenost ob¢inskih srediS¢ s centralnimi funkcijami loCi ob&ine na: podezelske (t. i. ruralne) obc&ine
s padajoCim Stevilom prebivalstva, podezelske (t. i. ruralne) obcine z rasto¢im Stevilom prebivalcev,
urbanizirane (t. i. urbane) ob¢ine s padajo¢im Stevilom prebivalcev ter urbanizirane (t. i. urbane) ob¢ine

z rastocim Stevilom prebivalcev (Nared, 2019), ki so razvidne iz Slike 7.
Iz Tabela 9so razvidni kazalniki, ki so bili upostevani v analizi.

Podezelske obdine z rasto¢im Stevilom prebivalcev (61 obcin) predstavijajo le 14 % celotnega
prebivalstva Slovenije. Stevilo prebivalcev v teh obmogjih naraséa zlasti na racun priselitev. Posledica
pozitivnih demografskih procesov je mo¢no podpovprecen indeks starosti. V primerjavi s slovenskim
povprecjem v teh obcinah zivi manj ljudi z visokoSolsko ali vi§jeSolsko izobrazbo, medtem kot je takih,
ki imajo dokon&ano le osnovno $olo ali manj, ve¢ kot 21 %. V primerjavi z drzavnim povprecjem je moc¢
opaziti manjSe Stevilo podjetij in vegji delez kmeckega prebivalstva. 1z teh obgin je ve€ kot 77 % delovnih
migrantov, kar kaze na to, da so te obc&ine preteZzno spalnega tipa. Registrirana stopnja brezposelnosti

v teh obcinah je najnizZja.

PodezZelske obéine s padajo€im Stevilom prebivalcev izstopajo po Stevilu in po najve€jem deleZu
ozemlja, ki ga zavzemajo (82 obcCin, 13 % prebivalstva) in so zaradi Stevilnih negativnih kazalnikov
najbolj zaskrbljujo¢ tip. Ob&ine v tem tipu so najredkeje poseljene, gostota pa se je zaradi zmanjSevanja
Stevila prebivalcev na radun negativnhega naravnega prirastka in odseljevanja $e zmanjSala. Indeks
starosti je visok, z vidika razvoja pa je neobetavna tudi izobrazbena struktura, saj je Stevilo ljudi
z osnovnoS3olsko izobrazbo ali manj skoraj dvakrat tolikSno, kot Stevilo ljudi z vi§jo in visokoSolsko
izobrazbo. To so obCine s Sibko gospodarsko strukturo, najnizjo dodano vrednostjo ter z iziemno Sibko
nalozbeno dinamiko. Ve kot Cetrtina stanovanj v tem tipu obgin je praznih, slaba pa je tudi njihova

prometna dostopnost. Najvec¢ takSnih ob¢in je v pomurski, podravski in koroski statisti¢ni regiji.
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Tabela 9: I1zbrani socioekonomski in demografski kazalniki po demografsko naselbinskih tipih

2 £ - £
= i w E w
- 25 g¥ =28 @ E%
= 28 258 L8 255
£ 29% #5F £3F :iT
= ¥ = w5 B - = = =
2 552 5EE ERE SEE
stevilo obéin 212 34 35 6l 82
delez obéin (%) 104 16,04 16,51 28,77 38,68
povriina (km?) 2027390 4.73448 566326 395993 591623
delez povriine (%) 1040 23,35 27.97 19,53 29,18
stevilo prebivalcev 2065895  889.691 627.115 2B9.677 259412
delez prebivalcev (%) 100 4307 30,36 14,02 12,56
gostota prebivalstva (5t ljudi na km?) 1019 187,92 110,73 73,15 43,85
koeficient starostne odvisnosti 51,14 51,34 51,84 51,23 50,17
naravni prirast -268 1153 -1254 190 -357
naravni prirast na 1000 prebivalcev —0.1 1,30 —-8.37 0,65 -1.38
selitveni prirast -268 945 -1.156 1650 —-388
selitveni prirast na 1000 prebivalcev —0,13 1,06 -1.84 5,70 -1,50
indeks starosti 126,5 117.96 146,25 105,62 139,23
indeks rasti (2008-2017) 101,98 105,85 97,13 107,91 95,55
stevilo aktivnih prebivalcev (po prebivalicu) 856,201 381490  249.040 124365  101.306
delez delovno aktivnega prebivalstva (%) 41,44 42,88 39,71 42.93 39.05
delez ljudi z vidjesolsko in visokosolsko izobrazbo (%) 19,70 22,94 18,37 17.68 14,07
delez ljudi z dokonéano osnovno Solo ali manj (%) 20,87 18,60 21,45 21,55 26,49
povprecna mesecna neto placa 1.062,0 1.113.3 L0123 9854 9319
indeks povpreéne mesecne place 100,0 104,38 95,5 02,8 877
medobéinske selitve na 1000 prebivalcev 0.0 -0,2 -1.9 54 -2.9
stevilo druZin s 4 ali vef otroki 6.494 2772 l.al4 1.428 780
delez druZin s 4 ali vec otroki 1.54 1,52 1.25 2.34 1.39
it. obsojenih oseb 4.935 1.238 2276 718 702
st. obsojenih oseb na 1000 prebivalcev 2,39 1,40 3.62 2,50 2.7
dodana vrednost gospodarskih druZb na zaposlenega v EUR 40.276 43.620 37.026 37.641 32.680
delez dodane vrednosti na zaposlenega (%) 100 57.7 29.7 6.9 5.7
povprecna osnova za dohodnino 8.490.7 9.269,7 80182 82813 7.185.0
udelezba na volitvah (prvi krog) 2014 45,10 41,57 43,57 50,23 55,12
stevilo podjetij 196.072 99.429 54.574 23.697 18.372
stevilo podjetij na 1000 prebivalcev 95,0 112,1 102,7 814 70,6
delei samozaposlenih oseb — kmetje, med vsemi 2.06 110 1.78 2,99 5,16
aktivnimi po obcini prebivalisca (%)
st. izdanih gradbenih dovoljenj na 1000 prebivalcev 3,25 2,29 2,90 4,70 5.7
bruto investicije v osnovna sredstva (v 1000 EUR) 4.970.859 3.099.613 1.182.793 350,692 332954
stevilo registriranih brezposelnih oseb 102.621 41.459 36.825 11.362 12.975
registrirana stopnja brezposelnosti 12.6 114 15.4 9,6 13,2
delez delovnih migrantov (%) 54,82 44 .00 52,98 77,08 7173
indeks delovne migracije 100 116,66 105,63 54,83 58.63
stevilo hisnih stevilk 353430  200.545 159.232 97.051 96.602
povprecno stevilo prebivalcev na hisno stevilko g 44 3.9 3.0 27
delez nenaseljenih stanovanj (%) 20,22 18,94 18,45 22,71 26,06
delez Nature 2000 (%) 374 30,59 35,60 31,58 49,581
gostota cestnega omreZja 1,59 1.73 1,56 1.61 1,54

Urbanizirane obéine z rastoéim Stevilom prebivalcev, teh je 34, so z demografskega vidika
najpropulzivnejSe obdine z visoko nadpovpre¢no gostoto poselitve (187,9 prebivalca/km?), ter dobro
prometno povezanostjo, saj je tu cestno omrezje z 1,73 km/km? najgostej$e v drzavi. Obsegajo 43 %
prebivalcev Slovenije. To je edini tip obcin, v katerem sta pozitivna tako naravni kot selitveni prirast, pri

Cemer gre slednji na radun meddrzavnih selitev. Selitveni prirast med obc&inami pa je negativen.
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Prebivalstvo teh obcin je nadpovpre¢no izobrazeno, kar je poleg njihove gospodarske moci eden od
vzrokov za nadpovprec¢no visoke neto place ter visoko bruto osnovo za dohodnino. Na njihovo
gospodarsko moc€ kaze 50,7 % vseh podjetij v drzavi, viSina nalozb v osnovna sredstva (ve¢ kot 62 %
vseh nalozb v osnovna sredstva), najviSja dodana vrednost gospodarskih druzb na zaposlenega, so pa
tudi pomembna zaposlitvena srediS¢a (indeks delovne migracije je 116,6), kamor se vozijo na delo

prebivalci okoliskih ob¢in.

Urbanizirane ob¢ine s padajo€im Stevilom prebivalcev zajemajo 35 obcin oz. 30 % prebivalcev
Slovenije. Gostota prebivalstva je nad slovenskim povprecjem, 110 prebivalcev/km?. Neugodna
indeks starosti. Negativho demografsko sliko dopolnjujeta podpovprecen delez prebivalcev z visjo in
visokoSolsko izobrazbo ter nadpovpreen delez prebivalcev z dokon€ano osnovno 3olo ali manj.
Povpre€ne mesecne plade so pod slovenskim povpre€jem, kljub temu pa gre za pomembna
zaposlitvena srediS¢a. V njih je bilo leta 2016 prijavljenih nekaj manj kot 28 % vseh podjetij v drzavi.
Kljub temu je registrirana stopnja brezposelnosti nadpovpre¢no visoka oziroma najvisja v primerjavi z

ostalimi tipi ob&in.

Slika 9: Obmocja glede na gibanje Stevila prebivalstva in projekcije

dele? (%)

2018 2023 2028 2033 2038

projekcijsko leto
ruralna obmodja z rastoéim urbana obmodja s padajo¢im . .
—_— ) —_— e - Slovenija
stevilom prebivalstva Stevilom prebivalstva

— Turalna obmolja s padajodim urbana obmoéja z rastocim

stevilom prebivalstva stevilom prebivalstva

Vir: Nared, 2019

Na podlagi analiz je bilo narejenih tudi ve€ projekcij, ki kazejo, da bo slovensko prebivalstvo v obdobju
2018-2038 upadlo za okrog 3 % (Slika 9). V vseh tipih ob¢in se bo povisal indeks starosti, kar je posledica
nizke rodnosti v Sloveniji. Projekcije prebivalstva v vseh tipih ob&in kazejo, da se bo Stevilo prebivalcev
hitro zmanjSevalo, pri ¢emer se bo vsem tipom zmanjSeval delez mladih do 24. leta starosti ter
prebivalcev med 25. in 44. letom starosti, delez prebivalcev med 45 in 64 leti bo nihal, delez starejSih

od 64 let pa bo precej narasel (Nared, 2019).
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Slika 10: Demografsko-naselbinski tipi

) ruralne ob¢ine s padajo¢im
Stevilom prebivalcev

) ruralne ob¢ine z rasto¢im
Stevilom prebivalcev

=) urbane ob¢ine s padajo¢im
Stevilom prebivalcev

o urbane ob¢ine z rasto¢im
Stevilom prebivalcev

meje statisti¢nih regij
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Avtorja vsebine: Janez Nared, Peter Repolusk
Kartografinja: Anja Trobec

© ZRC SAZU, Geografski institut Antona Melika
Podlaga: SURS 2019

Vir: Nared, 2019

Za Slovenijo so znaCilna tudi izredno redko poseljena obmejna obmodja. V obmejna problemska
obmodja, dolo¢ena na podlagi Zakona o spodbujanju skladnega regionalnega razvoja (v nadaljevanju:
ZSRR-2), sodi 90 obgin. To so obmejne obcline in obdine, ki neposredno mejijo na njih (Uredba o
spremembi Uredbe o dologitvi obmejnih problemskih obmogij). Tipizacija obmejnih problemskih obmocij
kaze, da so obmejna obmoc¢ja s slabo socialno-ekonomsko strukturo zlasti v vzhodni in juzni Sloveniji;
obmocja s slabo prostorsko strukturo so Posocje, KoroSka ter obmocja v jugovzhodni Sloveniji; tip
obmodij - razvojno najbolj ogrozena obmocdja pa so Gori¢ko, deli Koroske in Pokolpje (Slika 11) (Kusar

in Bobovnik, 2019).
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Slika 11: Tipizacija obmejnih problemskih obmocij

- 1 - obmocja z dobrim razvojnim stanjem

|:| 2 - obmod¢ja s slabo socialno-ekonomsko strukturo

- 3 — obmog¢ja s slabo prostorsko strukturo

- 4 - razvojno najbolj ogrozena obmocdja

25 50 km

L . | . J
Vira: Lastni izraéuni 2019; Geodetska
uprava Republike Slovenije 2019.

Vir: Kusar in Bobovnik, 2019

1.2MIGRACIJE

Tudi podatki o migracijah kazejo na neugoden naravni prirast in odseljevanje s podezelja. V letu 2018
je bil skupni selitveni prirast v Sloveniji 7,2, leta 2020 pa 8,7, kar je velik porast od prejsnjih let, ko se je
gibal okoli ni¢le. Vendar pa je bil na podezelju leta 2018 selitveni prirast 3-krat nizji (2,1). Za podezelje
je spodbuden le podatek, da je dolgoletni skupni selitveni prirast (na 1.000 prebivalcev) pozitiven in v
naravni prirast so imele le 3 regije (osrednjeslovenska, gorenjska in JV Slovenija). Skupni selitveni
prirast je bil v pomurski regiji negativen, najvisji pa je bil v osrednjeslovenski, obalno-kraski, podravski
regiji in JV Sloveniji. (SURS, 2020). Iz Napaka! Vira sklicevanja ni bilo mogo¢e naijti. je razvidno, da
ima vecina ob¢in negativen ali zelo nizek naravni prirast, bolj spodbudna pa je Slika 12 in Slika 13:
Primerjava - naravni prirast in skupni prirast po obcinah (leto 2018), ki prikazuje skupni selitveni prirast,
Se posebej na obmodjih okoli avtocestnega kriza in z dobro prometno povezavo do vecjih sredis¢. Je
pa prislo v ¢asu koronakrize do preobrata, saj je podatek o skupnem selitvenem prirastu na podezelju
povecal na 14,3, medtem ko je bil v Sloveniji 8,7.
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Slika 12 in Slika 13: Primerjava - naravni prirast in skupni prirast po ob¢inah (leto 2018)

NARAVNI PRIRAST
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A ] 4
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Leto Leto
\ 2018 2018
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00-24 00-49
by & Bl 25-49 B 50-99
Bl 50alivet Bl 10,0 alived
Vir: SURS
Tabela 10: Skupni selitveni prirast (na 1.000 prebivalcev)

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

2014|2015 | 2016|2017 | 2018 |2020 | povprecje

Slovenija 92| 56| -0,3| 10| 03| 02| -0,2| 02| 05| 0,6 72| 8,7 2,2
podezelje 42 29| 11, 14, 10| O7| O7| 03] 04| 01 2,11 14,3 1,3
Vir: SURS, lastni preracuni

V letu 2018 je bilo registriranih 103.961 notranjih selitev (ij. sprememb naselja bivali¢a znotraj drzave),

od teh se jih je vecina (80 %) preselila v drugo obcino. Skoraj polovica notranjih selivcev je bilo starih

20-39 let. Najvegji notranji selitveni prirast je bil v osrednjeslovenski (2,4 na 1.000 prebivalcev) in

obalno-kraski (2,3 na 1.000 prebivalcev) statisti¢ni regiji, najmanjsi pa v koroski (-5,1 na 1.000

prebivalcev), goriski (-2,7 na 1.000 prebivalcev), zasavski (-2,6 na 1.000 prebivalcev) in posavski (-2,3
na 1.000 prebivalcev) statisti¢ni regiji (SURS, 2020).
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Slika 14: Notranje odselitve za leto 2018
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Vir: SURS

Glede na analizo demografsko-naselbinskih tipov ob¢in je najvedji selitveni prirast na 1.000 prebivalcev
v podezelskih obCinah z rastoCim prebivalstvom (5,7), sledijo urbanizirane obcine z rastoCim
prebivalstvom (1,06), negativen pa je tako v podezelskih, kot v urbaniziranih ob¢inah s padajo¢im
prebivalstvom. Analiza kaze, da so medobclinske selitve na 1.000 prebivalcev pozitivne le v
podezelskem tipu obCin z rastoCim prebivalstvom, v ostalih treh tipih pa so negativhe. Primerjava
delovnih migrantov s slovenskim povprecjem (55 %) kaze, da je delovnih migrantov ve¢ v obeh

podezelskih tipih, pod povpre¢jem pa v obeh urbaniziranih tipih ob&in (Nared, 2019).
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Slika 15: Notraniji selitveni prirast po obCinah za leto2018 (na 1.000 prebivalcev)
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Leta 2018 je bilo najve¢ selitev v obCine osrednjeslovenske regije (Slika 15), sledita pa podravska in
savinjska regija. Povprecna starost ljudi, ki se selijo, se visa, v letu 2018 je bila 34 let (leta 2005 30,6
let); najvec selitev pa je v starostni skupini med mladimi (20-29 let) in v starostnih skupinah med 30-39
let. Notranje selitve so do leta 2012 rasle, od leta 2018 pa padajo. Med mladimi (15—-29 let) je bilo najved
notranjih selitev leta 2008, in tudi najvedji delez od vseh selitev, do leta 2018 pa je Stevilo selitev in
skupni delez padel (34.073 selitev) (Slika 16).

Glede na obcine je bilo 60 % vseh priselitev med ob&inami v Sloveniji na podeZelje, odseljenih iz
podeZelskih oblin pa je podoben odstotek. Selitveni prirast na med ob&inami na podezelju je bil
pozitiven (v povprec€ju 3 osebe). Selitveni prirast na 1.000 prebivalcev tako na podezelje kot v ostala
obmodja pa je bil leta negativen (podezelje -0,5, ostalo -1,4). Skupni selitveni prirast na podezelju je v
povprecju 69, vedji je v mestnim naseljih (najve¢ v Ljubljani in Mariboru, pa tudi v Domzalah, Novem
mestu, Izoli, Velenju, Jesenicah, idr.). Leta 2018 je bilo na podezelje iz tujine priseljenih 12.449 ljudi (44
% vseh priselitev v Slovenijo), iz podeZelja pa je bilo odseljenih manj (5.890 ljudi oz. 44 % vseh

odseljenih). Iz podeZelja se je odselilo in priselilo ve€ moskih.

Glede na javnomnenjsko raziskavo druzbenih vrednot o prostoru in okolju, kateri je bila izvedena
primerjava med leti 2004 in 2018, so bili leta 2018 najpogoste;jsi razlogi za preselitve poroka, sluzba in
delovno mesto, nakup stanovanja ali hiSe. Sledili so naslednji razlogi, ki so se v primerjavi z letom 2004
tudi povecali: ve€ja dostopnost do raznovrstnih storitev, niZji Zivljenjski stroSki ter kvaliteta bivalnega
okolja in vecja pestrost dogajanja v kraju (CRP 2017, ARRS, MOP).
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Slika 16: Notranje selitve med mladimi za leto 2018

Notranje selitve med mladimi
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Vir: SURS, lastni preracuni

Konec leta 2018 je vsaka druga delovno aktivha oseba (52,9 % ali 457.000 oseb) odhajala na delo v
drugo obgino. Delovni migranti so bili v ve¢jem odstotku moski kot Zzenske. S tokovi delovnih migracij je
bila Steviléno najbolj obremenjena obcina Ljubljana (dnevno prihaja na delo 127.600 oseb iz drugih
obcin). Osrednjeslovenska statisticna regija je Se naprej edina, ki ima ve¢ delovnih mest kot delovno
aktivnih prebivalcev (SURS, 2020). Od delovno aktivnih v zasavski statisti¢ni regiji jih je v 2018 delalo
zunaj regije svojega prebivalis€a 52 %, od delovno aktivnih v posavski, gorenjski in primorsko—notranjski
statisti¢ni regiji po ve¢ kot Cetrtina, od delovno aktivnih v osrednjeslovenski statisti¢ni regiji pa le 9,6 %
(SURS, 2020).

Selitveni prirast s tujino (meddrZavne selitve) je bil med leti 2008 in 2018 negativen, opaza pa se, da od
leta 2015 raste. Seli se ve¢ moskih kot Zensk, kar je Se izrazito v letu 2018, ko je bilo 77 % priseljenih

moskih.

V letu 2018 se je iz Slovenije v druge evropske drzave odselilo 11.140 ljudi, najve¢ v Nemcijo, Avstrijo,
Svico, na Hrvasko in druge drzave &lanice EU. Najved odseljenih v tujino je mladih v starostni skupini
24-29 let, saj se je leta 2014 v tujino odselilo 4.000 mladih, najve¢ v Avstrijo, Nem¢ijo in na Hrvasko.

Tabela 11: Meddrzavne selitve (selitveni prirast s tujino) po letih

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Moski 15.625| 8.157| -1.745 166 403 563 -367 239 1.089| 1.570| 11.565
Zenske 2959 3.351| 1.224| 1.893 241 -76 -123 268 -38 -317 3.363
Skupaj 18.584 | 11.508 -521| 2.059 644 487 -490 507| 1.051| 1.253| 14.928

Vir: SURS, lastni preracuni

Studije kaZejo, da so razlogi za odseljevanje v zmanj$ani gospodarski vlogi kmetijstva (deagrarizacija),
druzbenih in kulturnih spremembah (do katerih prihaja v naseljih), koncentraciji prebivalstva in

gospodarskega razvoja v obcinskih sredis¢ih in mestih, ki sprozita tudi koncentracijo druzbenih
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dejavnosti (kot so 3ole, vrici ...), s tem pa se v Stevilnih vaseh izgubljajo temeljne Zivijenjske funkcije.
Problemati¢na sta tudi prometna izoliranost naselij ter negativni naravni prirast prebivalstva. IzboljSanje
prometnih povezav med vasmi in srediS¢nimi naselji s skrajSanjem poti na delo, do rekreacijskih obmogij
in trgovske infrastrukture, sicer izboljSuje kakovost bivanja, vendar pa so pretekle raziskave pokazale,
da delovni migraciji pogosto sledi kasnejSa preselitev prebivalcev v blizja oziroma vedja naselja (Nared
idr., 2019).

1.3KLJUCNE UGOTOVITVE

e Za namen Strateskega nacrta, specificnega cilja 8, podezelje obsega vsa naselja z manj kot
10.000 prebivalcev, razen na podroc¢ju nekmetijskih dopolnilnih dejavnostim na kmetiji, kjer
se naslavlja celotno ozemlje Republike Slovenije. Po tej opredelitvi podezelje obsega 90 %
povrsine Slovenije 0z. 69 % prebivalcev Slovenije. Stevilo prebivalcev na podezelju rahlo raste
(leta 2021 1.251.486), gostota naseljenosti na podezelju (96 preb/km?) je pod slovenskim

povprecjem.

e Za Slovenijo je znaéilen star demografski rezim z nizko rodnostjo in smrtnostjo. Stevilo
prebivalcev po letih rahlo niha, prebivalstvo na podezelju se stara, na kar kaze rast povpre¢ne
starosti ter visok koeficient starostne odvisnosti starih. Delez starih (65+ let) na podezelju raste (leta
2021 20,9 %). Zelo zaskrbljujoCe pa so projekcije gibanja prebivalstva, ki kaZejo na negativen trend,

glede na analizo Se posebej v »podezelskih obdinah s padajo€im Stevilom prebivalcev«.

o Delez mladih na podezelju se zmanjSuje. Delez otrok do 14 let na podezelju sicer pocasi raste
(leta 2018 15,4 % vseh prebivalcev podezelja, leta 2021 ponovno 15 %) in je malenkost visji kot
delez otrok v slovenskem povprecju, medtem ko se delez mladih 1526 let na podeZelju zmanjSuje

(leta 2018 10,9 %) in je pod slovenskim povprecjem.

o Prebivalstvo se ohranja na racun selitev. Naravni prirast na podezelju pada, v zadnjih letih je
negativen (leta 2018 -0,4). Skupni selitveni prirast na podeZelju pa raste, vendar po€asneje kot v
slovenskem povprecju (let 2018 2,1; 3-krat poCasneje kot v Sloveniji), kar kaZze na to, da se
prebivalstvo na podeZelju ohranja na raun priselitev. Je pa prilo v asu koronakrize do preobrata,

saj je podatek o skupnem selitvenem prirastu na podeZelju povecal.

¢ Podezelje zaznamujejo regionalne razlike, ki se kazejo kot zgoScanje prebivalstva v osrednji
Sloveniji, predvsem okoli avtocestnega kriza in dobro dostopnih sredis¢. Obmogja, ki se praznijo,
zajemajo 57 % Slovenije. To so najveckrat obmocja brez dobrih prometnih povezav, nekatera manj
gospodarsko razvita urbanizirana obmocja, obmocja 90 obgin, ki sodijo med obmejna problemska
obmodja (po ZSRR-2), za katera je znacilno zlasti staranje, opuS&anje stavb, zaras¢anje krajine ter

slabSa oskrba s storitvami.
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Za podezelje so znacilne tudi migracije prebivalstva. Ve€ kot polovico (53 %) vseh delovno
aktivnih je dnevnih migrantov (delo v drugi ob¢ini). Ve¢ delovnih migrantov je v podezelskih
ob¢inah, manj v ostalih obmogjih. Notranje selitve med ob¢inami so v vecini med mladimi
(starostne skupine 20-29 let in 30-39 let). 60 % je medobcinskih selitev v obCine na podezelju
(najve¢ v podezelske obcine z rasto¢im prebivalstvom, ostale negativen trend). Skupni selitveni
prirast na 1.000 prebivalcev na podezelju se je po zmanjSanju med gospodarsko krizo v obdobju
2008-2013 v letu 2018 ponovno zviSal (na podezelju 21). Glede na spol se ve¢ selijo moski kot
zenske. V letu 2018 je bil najpogostejSi razlog za selitve poroka, sluzba in delovho mesto, nakup
stanovanja ali hiSe. Na splodno se razlogi za odseljevanje kazejo v zmanjSani gospodarski viogi
kmetijstva (deagrarizacija), druzbenih in kulturnih spremembah (do katerih prihaja v naseljih),
koncentraciji prebivalstva gospodarskega razvoja v obéinskih sredis¢ih in mestih, ki sprozita tudi
koncentracijo druzbenih dejavnosti (kot so Sole, vrtci in druge dejavnosti ...), s tem pa se v Stevilnih

vaseh izgubljajo temeljne zZivljenjske funkcije.

Selitveni prirast s tujino je ve€ let pozitiven, priseli pa se veé¢ moskih. Od vseh priselitev iz tujine
jih je manj na podezelje (44 %). V tujino se izseljujejo predvsem mladi. V letu 2018 se je iz

Slovenije v tujino odselilo 11.140 ljudi. Selitve se izvajajo najvec v drzave EU.
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2 KAKOVOST ZIVLJENJA IN SOCIALNA VKLJUCENOST

Na kakovost Zivljenja in socialno vklju€enost vplivajo razlicni dejavniki. Med pokazatelji so: stopnja
tveganja revscine (12 % oseb v letu 2019 in 12,4 % v letu 2020), stopnja tveganja socialne izklju¢enosti
(14,4 % oseb v letu 2019 in 15,0 % v letu 2020), delez gospodinjstev z dostopom do interneta (enak
evropskemu povprecju - 90 % gospodinjstev v letu 2020), kazalnik zaupanja potro$nikov (na letni ravni
za leto 2019 za 12 odstotnih tock nizji od povprecja leta 2018) in samoocena splo$nega zadovoljstva z
Zivlienjem (povprecje ocen 7,5 v letu 2019 in 7,4 v letu 2020) (SURS, 2020, 2021). Pozitivno je sicer,
da je bila leta 2018 stopnja tveganja socialne izklju¢enosti v Sloveniji veliko pod evropskim povprecjem
(Slo: 14,4 %, EU: 21,8 %) prav tako pa je za polovico nizja tudi stopnja tveganja revscine otrok do 18
let (Slo: 10,5 %, EU: 20,2 %). Stopnja revs&ine (kazalnik C.10) v Sloveniji je bila po podatkih Eurostat
leta 2019 nizja kot v obdobju pred krizo (Slo: leta 2008 18,50%, leta 2019 14,20%) in je veliko nizja od
evropskega povprecja (EU-27: 20,90 %). Glede na regije je ta razlika Se vecja: v Sloveniji 14,40 %, v
EU-27 pa je bila leta 2019 v podezelskih regijah stopnja revscine 22,40 %. Po zivljenjskem standardu,
merjenem z BDP na prebivalca po standardu kupne moci, je Slovenija na 12. mestu drzav EU. Izdatki
za socialno varstvo (% od BDP) so 22,6 %, kar je nizje od EU povprecja, ki znasa 27,8 % (SURS;
Eurostat).

V marcu 2020 je bila v Sloveniji razglaSena epidemija koronavirusne bolezni, ki je prinesla negativne
ucinke tudi na socialni polozaj ljudi. Socialno-ekonomski polozaj vpliva med drugim tudi na razlike v
izobrazevanju pri mladih in odraslih, ki pa so ve€¢inoma manjse kot v povprecju EU (UMAR, 2020, 2021).

z v povprecju nizkimi dohodki.

V letu 2020 se je po razglasitvi epidemije COVID-19 Zivljenje nekaterih spremenilo, saj epidemija ze
vpliva na subjektivno blaginjo in kakovost Zivljenja. To 3e posebej velja za doloCene skupine

prebivalstva, kot so otroci in mladostniki, Zenske, starejsi ter brezposelni in prekarni delavci.

Tabela 12: Osnovni podatki dohodka, revscine in socialne izklju¢enosti v Sloveniji

2019 |2020/2021
Povprecni letni razpolozljivi dohodek na gospodinjstvo (EUR) 24.725 /
Povprecni letni razpolozljivi dohodek na ¢lana gospodinjstva (EUR) 10.093 /
Povprecni letni ekvivalentni razpoloZljivi dohodek na ¢lana gospodinjstva (EUR) 15.236 /
Letni prag tveganja revaCine za enoclansko gospodinjstvo (EUR) 8.440 8.864
Stopnja tveganja socialne izklju€enosti (% oseb) 14,4 15,0
Stopnja tveganja revscine (% oseb) 12,0 12,4
Stopnja resne materialne prikrajSanosti - za 4 od 9 elementov (% oseb) 2,6 /
Stopnja zelo nizke delovne intenzivnosti, starost 0-59 let (% oseb) 52 /
Stopnja tveganja rev&¢ine pred socialnimi transferji, razen pokojnin (% oseb) 22,0 /
Stopnja tveganja revscine pred socialnimi transferji, vklju¢no s pokojninami (% 30.2 /
oseb)
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Vir: SURS, 2020
Razvojna ogrozenost regij

Po podatkih UMAR je razvojna ogroZenost, merjena z indeksom razvojne ogrozenosti (IRO), za leto
2019 visja v regijah vzhodne Slovenije (Slika 17). Kazalnik IRO za leto 2019 kaze, da po razvojni
ogrozenosti oziroma razvitosti izstopata predvsem dve regiji. Osrednjeslovenska regija najbolj izstopa v
pozitivho smer in ima za polovico manjSo vrednost IRO od slovenskega povprecja. V treh regijah je
IRO ugoden, in sicer v osrednjeslovenski, gorenjski in jugovzhodni Sloveniji, kjer IRO ne presega
slovenskega povprecja. Pomurska regija pa najbolj razvojno izstopa v negativno smer, saj za ve¢ kot

dve tretjini presega slovensko povprecje. Visok IRO je tudi v zasavski, podravski, koroski in posavski

Pomurska regija je najbolj razvojno ogrozena regija. Pri kazalnikih produktivnost, razpoloZljivi dohodek,
zaposlenost, brezposelnost, izobrazba, staranje prebivalstva je regija na zadnjem mestu med vsemi
regijami, pa tudi pri ostalih kazalnikih je med najslabSimi regijami. Podpovpre€en je BDP, nizke pa so
tudi bruto investicije v osnovna sredstva. Zasavska regija je druga najbolj razvojno ogrozena regija v
Sloveniji, ima najnizji BDP na prebivalca, zelo nizka sta tudi deleza bruto investicij v osnovna sredstva
in sredstva za raziskave in razvoj v BDP. Prav tako so neugodni kazalniki brezposelnosti in staranja
prebivalstva. Podravski regiji razvojno ogrozenost povedujejo predvsem kazalniki na podrocju investicij,
raziskav in razvoja ter staranja prebivalstva, delez sredstev za bruto investicije v BDP je ze vrsto let
najnizji med regijami. Po gospodarski aktivnosti je podpovprecna, visoka pa je tudi brezposelnost, Se
posebej med mladimi. KoroSka regija pozitivno izstopa predvsem po visokem razpoloZljivem dohodku
na prebivalca, na kar je vplivala zaposlitev preko meje. Po vseh ostalih kazalnikih, ki so vklju€eni v
izracun IRO, je koroSka regija pod slovenskim povprecjem. Bistveno bolj kot v slovenskem povpreéju je
porasel indeks staranja prebivalstva saj se prebivalstvo regije pospeseno stara. Primorsko-notranjska
regija je najredkeje poseljena regija, razvojno ogrozenost ji povecuije tudi visok delez varovanih obmogij
in nizek delez sredstev za raziskave in razvoj. Regija ima tudi nizek BDP na prebivalca, pozitivho pa

izstopa po zaposlenosti. Razlike med preostalimi regijami so precej manjse.
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Slika 17: Indeks razvojne ogrozenosti regij 2019
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IzboljSanje kazalnikov IRO med letoma 2014 in 2019 vecinoma ni zmanjSalo razkoraka regij do

slovenskega povprecja. V vecini regij so se vrednosti kazalnikov, ki sestavljajo IRO, izboljSale, najbolj v

osrednjeslovenski regiji. V primerjavi regij se je IRO poslabsal za podravsko regijo. Po krizi 2009-2013

so se gospodarske razmere hitreje izboljSale bolj razvitim regijam, s tem pa ponovno narascajo razlike

med regijami. Primerjava IRO za obdobje 2007-2013 in IRO za leto 2019 zaradi razlinih uporabljenih

kazalnikov ni mogo€a. Kljub temu v primerjalnih obdobjih navzgor mocno izstopa osrednjeslovenska

regija, navzdol pa pomurska regija, sledi ji primorsko-notranjska regija. Na lestvici je najbolj napredovala

JV Slovenija, sledi ji posavska regija.

Tabela 13: Primerjava IRO za obdobje 2007-2013 in IRO za leto 2019

Regija IRO 2007-2013 | Rang IRO 2019 Rang

Osrednjeslovenska 8,7 1 49,6 1
Obalno-Kraska 82,4 2 103,2 4
Gorenjska 83,1 3 85,3 2
Savinjska 92,3 4 109,3 5
Goriska 93,8 5 117,21 6
JV Slovenija 101,7 6 93 3
Koroska 103,9 7 127,7 8
Zasavska 113,9 8 132,3 9
Posavska 116,8 9 121,8 7
Podravska 116,8 9 133,4 10
Primorsko-notranjska 127 11 138,3 11
Pomurska 159,5 12 172,5 12

Vir: UMAR (2014, 2020),

Ranljive skupine
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Trbanc idr. v Rupert in Vili¢ Klenovsek (2010, str. 7) z ranljivimi skupinami ozna&ujejo skupine, pri katerih
se prepletajo razlicne prikrajSanosti (npr. materialna oziroma finan€na, izobrazbena, zaposlitvena,
stanovanjska prikrajSanost, osebe z motnjami v razvoju, ipd.), ki so pri dostopu do pomembnih virov (kot
je na primer zaposlitev) pogosto v izrazito neugodnem polozaju, kar vodi do neenakopravnosti in

socialne izkljuCenosti.

Osebe z najvi§jo stopnjo tveganja revscine v Sloveniji so:

a. glede na gospodinjstva: gospodinjstva brez delovno aktivnih €lanov, z vzdrzevanimi otroki,
enoclanska in enostarSevska gospodinjstva;

b. glede na status aktivnosti: brezposelne osebe, samozaposlene osebe, upokojene in zenske starejSe
od 59 let, Se posebej Zenske na podezelju, drugi neaktivni oz. nezmozni za delo;

c. glede na izobrazbo pa osebe z najve¢ osnovnosolsko izobrazbo (SURS, 2020).

Po kriznem obdobju po letu 2013 Stevilo oseb pod pragom tveganja revscine pada (leta 2019 243.000
oseb) in je skoraj na enaki vrednosti kot leta 2008, vendar pa je bilo leta 2020 visje, in sicer 254.000 Se
vedno to pomeni, da je pod pragom tveganja revs€ine vsak osmi prebivalec Slovenije. Gre za naslednje
skupine oseb: 90.000 upokojencev (ali 18,2 % vseh upokojencev), od tega 60.000 upokojenih Zensk in
30.000 upokojenih moskih; 40.000 delovno aktivnih (ali 4,5 % od vseh delovno aktivnih); 40.000
brezposelnih (ali 43,6 % od vseh brezposelnih); 41.000 mladoletnih otrok (ali 10,5 % od vseh otrok);
32.000 drugih oseb (ali 18,9 % od vseh nezmoznih za delo, gospodinj, Studentov, drugih neaktivnih in

nerazvrS§¢enih oseb).

Po podatkih SURS, ki belezi stopnjo tveganja revscine, to je odstotek oseb, ki Zivijo v gospodinjstvih z
razpoloZljivim dohodkom, niZjim od praga tveganja revs€ine, stopnja tveganja revs€ine po letu 2013
sicer pada (12% v letu 2019, vendar je bila v letu vi§ja, 12,4 %), zelo visoka pa je med osebami nad 65
let (18,6%). Se vigje je tveganje revicine za starejSe Zenske (23 % v letu 2019), to Se posebe;j velja za
enoclanska gospodinjstva, ter osebe z nizje placanimi poklici in manj delovne dobe. Spodbudno je, da
je stopnja tveganja za otroke do 15 let in mlade nekoliko nizja od slovenskega povprecja in tudi ni vedjih

razlik med spoloma.
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Tabela 14: Osnovni kazalniki revscine in socialne izklju¢enosti po letih

Osnovni kazalniki revscéine in socialne

izklju¢enosti 2008 2010 2013 2015 2019 2020
Stopnja tveganja socialne izklju€enosti (%

oseb) 18,5 18,3 20,4 19,2 14,4 15,0
Stevilo oseb, izpostavljenih tveganju

socialne izkljuCenosti 361.000 | 366.000 | 410.000| 385.000| 293.000| 309,000
Stopnja tveganja revscine (% oseb) 12,3 12,7 14,5 14,3 12,0 12,4
Stevilo oseb pod pragom tveganja

reviCine 241.000 | 254.000 | 291.000| 287.000| 243.000| 254.000
Stopnja resne materialne prikrajSanosti -

za 4 od 9 elementov (% oseb) 6,7 5,9 6,7 5,8 2,6 /
Stevilo oseb v gospodinjstvih z zelo nizko

delovno intenzivnostjo, starost 0-59 let 105.000 | 111.000| 125.000| 114.000| 80.000 /
% oseb, izpostavljenih vsem trem oblikam

socialne izklju€enosti 1,1 11 15 15 0,5 /
Povprec¢ni dohodek na gospodinjstvo -

letni (EUR) 21.112 21.392 21.038 21.778 24.725 /
Povprecni razpolozljivi dohodek na ¢lana

gospodinjstva - letni (EUR) 7.532 8.317 8.413 8.746| 10.093 /
C.10 Stopnja revscine (Slovenija) 18,50 18,30 20,40 19,20 14,40

C.10Stopnja revscine (podezelske
regije) 19,70 19,80| 21,70| 19,40| 14,20
Vir: SURS (2020), Eurostat, 2021

Finanéni poloZaj gospodinjstev se je v letu 2019 e izboljSal. Stanovanjske razmere gospodinjstev so
bile v 2019 boljSe kot v 2018. S svojimi dohodki je mesec brez teZav preZivelo ve€ gospodinjstev kot v
2018. 8 % je bilo gospodinjstev, ki so Zivela z dohodki, niZjimi od praga tveganja rev&¢ine (0z. pod tem
pragom). Po podatkih SURS je bil deleZ gospodinjstev, ki so prejemala denarno ali materialno pomo¢&

dobrodelnih organizacij, najvedji v pomurski (11 %) in zasavski (7 %) statisticni regiji.

Najvedja deleza skupnega razpoloZljivega dohodka gospodinjstev so leta 2019 predstavljali dohodki iz
dela (67,3 %) in pokojnine (21,2 %), sledili so druzinski in socialni prejemki (9,3 %) ter kapitalski in drugi
dohodki (2,2 %). Ce v dohodek ne bi $teli socialnih transferjev (druzinskih in socialnih prejemkov), bi
bila stopnja tveganja revs&ine veliko vecja. Povprecni letni razpoloZljivi dohodek na &lana gospodinjstva
se je v letu 2019 zviSal za 760 EUR in je skupaj znasal 10.093 EUR (SURS, 2020).

Slabsi pa je finan&ni poloZaj upokojencev. Povpre¢na neto pokojnina je v zacetku leta 2020 znaSala
667,12 EUR. DeleZ upokojencev, ki imajo pokojnine niZje od 600 EUR, je v zaCetku leta 2020 zna3al
okoli 40 % vseh upokojencev, kar pomeni, da Zivijo pod pragom revscine. Pokojnino vi§jo od 1.000 EUR
ima 11,6 % upokojencev, vi$jo od 1.500 EUR pa 4,4 % upokojencev. Se niZja je kmecka pokojnina, ki
jo prejemajo kmetje, ki so bili v pokojninsko in invalidsko zavarovanje vklju€eni za ozji obseg pravic.
Njihova popre¢na pokojnina je v letu 2019 znaSala 221,02 EUR. Moskih prejemnikov pokojnine kot
nosilcev kmetije je bilo 1.539, Zzensk pa 833. (ZPIZ, 2020). Dodaten problem pa predstavlja nizka

vklju€enost kmetov in njihovih Zena/partnerk v socialna zavarovanja. Decembra 2019 je bilo v
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pokojninsko in invalidsko zavarovanje vklju€enih 10.731 oseb. Od tega je bilo 8.939 kmetov in 1.792

¢lanov kmeckega gospodarstva (Zene, otroci, delavci na kmetiji, stari star$i) (ZPIZ, 2019).

Dohodkovni polozaj mladih na pragu odraslosti je primerljiv s polozajem nekaj let starejSih generacij.
Srednja vrednost letnega bruto dohodka na zaposlenega 29-letnika je v letu 2018 znaSala skoraj 16.150
EUR, medtem ko so bili dohodki brezposelnih (mediana 6.400 EUR), Studentov (mediana 5.200 EUR)
in drugih neaktivnih oseb (mediana 5.800 EUR) veliko niZji. Povpreéni letni bruto dohodek na
zaposlenega 29-letnika je v letu 2018 zna8al 17.400 EUR. Le zaposleni z vsaj visokoSolsko izobrazbo
so imeli nadpovpre¢ne dohodke (UMAR, 2020).

Stopnja tveganja socialne izklju¢enosti se je po letu 2014 znizevala. V letu 2019 je znaSala 14,4 % (Slika
18); to pomeni, da je bilo tveganju socialne izklju€enosti izpostavljenih priblizZno 293.000 oseb ali 33.000
manj kot v prejSnjem letu. ZmanjSanje Stevila oseb, izpostavljenih temu tveganju, je bilo posledica
znizanja vseh treh kazalnikov socialne izklju€enosti: stopnje tveganja revscine (ta se je znizala za 1,3
odstotne toCke, vendar je Se vedno visja kot pred prietkom krize leta 2007), stopnje resne materialne
prikrajSanosti (za 1,1 odstotne to¢ke) in stopnje zelo nizke delovne intenzivnosti (za 0,2 odstotne tocke).
Z letom 2020 pa se je stopnja tveganja socialne izklju¢enosti ponovno povecala na 15,0 %, St. oseb pod
pragom tveganja revscine na 254.000 oseb, osebe izpostavljene tveganju socialne izklju€enosti pa na
309.000 oseb.

Slika 18: Osebe, izpostavljene tveganju socialne izklju¢enosti, 2019

Osebe, izpostavljene tveganju socialne izklju¢enosti, Slovenija, 2019

skupaj
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Vir: SURS, 2020

Najvi$jo stopnjo tveganja socialne izklju€enosti imajo starejsi od 65 let (20,1 % oseb), Se posebej

Zenske, starejSe od 65 let (24,4 % oseb), kot je razvidno iz Tabele 14.

Tabela 15: Stopnja tveganja socialne izklju¢enosti po starosti in spolu (% oseb), 2019

Skupaj
Starostne skupine 0-17 let 18-64 let 65+ let povpreéno
Moski 13,6 15,9 14,4 15,2
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Zenske 12,6 16,1 24.4 17,2

Spol - SKUPAJ 131 16 20,1 16,2
Vir: SURS

Slika 19: Stopnja tveganja socialne izklju€enosti, statisticne regije, Slovenija, 2019
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Slika 19 prikazuje, da je bila stopnja tveganja socialne izklju€enosti najvi§ja v zasavski statisti¢ni regiji
(21,4-odstotna stopnja); sledili sta ji koroska (z 19,3-odstotno) in podravska (z 18,6-odstotno). Najnizja
je bila v gorenjski statisti¢ni regiji (9,6-odstotna), sledili sta ji osrednjeslovenska in posavska statisti¢na
regija (vsaka z 11,6-odstotno stopnjo). Stevilo ljudi, izpostavljenih tveganju socialne izklju¢enosti, se je
znizalo od izhodi$énega leta 2008 do leta 2019 s 361.000 na 293.000 (za 68.000) (SURS, 2020). Se
posebno problemati¢na je dolgotrajna revsCina, saj si ljudje zaradi nje lahko ne morejo privosditi
nekaterih dobrin, storitev in dejavnosti, ki so obiajne za druzbo, v kateri Zivijo, in se zaradi tega oddaljijo
od socialnega okolja ali se celo izolirajo od druzbe. V Sloveniji je v letu 2019 Zivelo 7,4 % ali 134.000
oseb, ki so bile dalj ¢asa pod pragom tveganja revscine (skoraj vsak stirinajsti), v letu prej pa 7,7 %
(priblizno 6.000 ved).

Indeks enakosti spolov v Sloveniji je bil v letu 2020 67,7, kar je nekoliko pod evropskim povpre¢jem
(67,9). Pozitivno pa je, da od leta 2010 raste hitreje od evropskega povpredja. Veliko niZji indeks od
evropskega je znanje (le 55,9), ki je od leta 2010 le malenkost zrasel. Nizek je tudi indeks enakosti za
mo¢€ (55,0). Zelo pa je zrasel indeks za razpoloZljiv ¢as (72,9) (EIGE, https://eige.europa.eu/gender-
equality-index/2020/country, 2021).

Zenske na podeZelju v vedji meri skrbijo za gospodinjstvo, ostarele in otroke. PoloZaj Zensk na podeZelju

je bil obravnavan na mednarodni konferenci z naslovom »Zenske in njihov poloZaj na podeZelju«.


https://eige.europa.eu/gender-equality-index/2020/country
https://eige.europa.eu/gender-equality-index/2020/country

Ugotovljeno je bilo, da so Zenske na podeZelju kljuéne za socialni in ekonomski razvoj podezelja.

Ugotovitve so poudarile pomen enakih pravic Zensk na podezelju (Vir: MKGP, 2021).

Povprecna stopnja zelo nizke delovne intenzivnosti je bila v letu 2018 v Sloveniji 5,4 % oseb, najvisja
stopnja pa v koro$ki (8,6 %), posavski (7,5 %) in savinjski (7,1 %) statisti¢ni regiji (SURS, 2020).

V letu 2019 je imelo 89 % gospodinjstev (v letu 2020 pa 90 %), v katerih Zivi vsaj ena oseba, stara od
16 do 74 let, dostop do interneta (v letu 2010 pa 68 %). Internet redno uporablja 83 % oseb, starih 16—
74 let; 49 % jih uporablja neposredno sporo€anje, 47 % e-banc&niStvo, 6 % jih prek interneta upravlja
pametne gospodinjske aparate ali naprave. Digitalni razkorak, tj. neenakost, ki jo povzro¢i nezmoznost

vec let. Vec kot polovica neuporabnikov interneta sodi v starostno skupino 65-74 let (SURS, 2020).

SploSno zadovoljstvo z zivljenjem se v zadnijih letih zviSuje. V letu 2019 je znaSalo v povprecju 7,5 (od
10), najvisje so ga ocenili prebivalci gorenjske statistiCne regije (7,6 od 10). Z najnizjo oceno so svoje
zadovoljstvo z Zivljenjem ocenili prebivalci pomurske in koroske statistiCne regije (7,1) (SURS, 2020). V
letu 2020 je bil kazalnik nekoliko nizji — 7,4 (SURS, 2021).

Enotedenske letne pocitnice zunaj doma za vse €lane gospodinjstva si je v letu 2019 finan¢éno lahko
privoscCilo 76 % gospodinjstev, to je za tri odstotne toCke ved kot v 2018, in najvec, odkar se meri ta
podatek, tj. od leta 2005 (SURS, 2020).

Po podatkih UMAR (2020) osebe z nizjimi dohodki najredkeje obiskujejo kulturne prireditve in se najmanj
ukvarjajo z ljubiteljskimi kulturnimi dejavnostmi. Manj se ukvarjajo tudi s Sportom in telesno vadbo, kar
vpliva na splo$no pocutje in zdravstveno stanje posameznika. Zdravstveno stanje prebivalstva se je v
zadnjih desetih letih izboljSevalo, priakovano trajanje Zivljenja ob rojstvu pa se je podalj$alo. Ceprav
se zivljenjski slog na nekaterih podrocjih izboljSuje, se zaostanek za povpreCjem EU povecuje. Po
podatkih UMAR se je bolniSka odsotnost z dela v zadnijih letih povecala. Predvsem se je povecalo Stevilo
dolgotrajnih bolniSkih odsotnosti, kar je deloma lahko povezano s staranjem aktivnhe populacije in

spremembami pokojninske zakonodaje.

Podatki SURS o stanovanjskih razmerah za leto 2019 kazejo, da je bilo 79 % gospodinjstev v dobrem
stanju. Na kakovost bivanja vplivajo tudi drugi dejavniki, kot so onesnazenost okolja (84 % gospodinjstev
je leta 2019 Zivelo v Cistem okolju), hrup (85 % gospodinjstev ni imelo tezav s hrupom) in pojavljanje
kriminala ali vandalizma v bivalnem okolju (92 % gospodinjstev ni zaznalo kriminala). Gospodinjstva, ki
Zivijo v gosto poseljenih obmodjih, so se v ve€jem odstotku soogala z onesnaZenostjo okolja, hrupom in

pojavljanjem kriminala kot gospodinjstva v redko poseljenih obmogjih.

Dostopnost placljivih prostoCasnih dejavnosti, se je v zadnjih letih povecala, nizka pa je med starejSimi
in osebami z nizkimi dohodki (UMAR, 2020). Se vedno pa zaradi finan&nih ali drugih razlogov niso
dostopne slabi polovici prebivalcev. Nizko pa je zadovoljstvo z dolZino prostega ¢asa v starostni skupini
25-44 let, ki je najbolj delovno aktivna, ter pri osebah z nizkimi dohodki. Finanéna dostopnost do

zdravstvenih storitev z vidika sistema ostaja dobra, problem &akalnih dob pa dejansko dostopnost
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poslabSuje. Med prikrajSanosti mladih na podeZelju po nekaterih raziskavah lahko Stejemo slabSe
moznosti za interesne dejavnosti, Sportne aktivnosti, manj prostega Casa ter veC dela, ¢e izhajamo iz
predpostavke, da Zivijo mladi na kmetiji, niZja Zivljenjska raven, manj druzbenih stikov ter slabse
moznosti za izobrazevanje in varstvo. Prednosti mladih na podeZelju pa so vecdja svoboda, sproS&enost,
vec prostora za gibanje, stik z naravo, ve¢ dela ter delovnih navad, zdravo Zivljenje, ter vecja prometna

varnost (Crngig, 2016).

Na dostojno Zivljenje lahko vpliva tudi izpostavljenost razli¢nim oblikam diskriminacije, ki je v Sloveniji
relativno nizka (v obdobju 2008-2019 se je delez zmanj3al na 9 % in je med najnizjimi v EU), gre pa za
primere nasilja nad Zenskami, diskriminacija na delovhem mestu. (Porogilo o razvoju 2020, 2020). Glede

na socialno mrezo in pogoste stike z ljudmi je Slovenija pod EU povprecjem.

Za Slovenijo je znacilen visok delez lastniSkih stanovanj (80,8 % v letu 2018), izrazita stanovanjska
nemobilnost in visok delez prebivalcev, ki zivijo na kmetijah ali v individualnih hiSah (v eno- ali
dvostanovanjskih hiSah je leta 2018 zZivelo 65,8 % prebivalcev Slovenije). Ob takSnem stanju se odpirajo
vprasanja zagotavljanja mobilnosti lokalnih prebivalcev na manj dostopnih in redkejSe poseljenih
obmodjih ter njihovega dostopa do storitev. V zadnjem €asu se kot pomemben ukrep za boljSo mobilnost
starejSih kazejo tudi storitve sopotnistva, prevoze na klic in drugih alternativnih oblik prevoza. Socialno
vklju€enost starejSih se spodbuja tudi z njihovim sodelovanjem pri mobilnosti drugih starostnih skupin
in medsebojno pomocjo med starejSimi razli€nih zmoznosti. Poleg vseh oblik sopotniStva je treba kot
odli¢no obliko medgeneracijskega sodelovanja omeniti pomo¢€ starejsih pri spremljanju otrok na poti

v Solo.

V Sloveniji je Zze vzpostavljena mreZa razli¢nih ve&generacijskih centrov, tako institucionalnih kot
neinstitucionalnih in v slovenskem prostoru predstavlja pomembno obogatitev v sistemu pomodi

ranljivim ciljnim skupinam.

Po raziskavi (Lavri¢, 2020) je od leta 2020 Stevilo mladih v Sloveniji upadlo za tretjino, kljub temu, da se
vsako leto v Slovenijo priseli okoli 2.500 mladih. Z letom 2020 se je tako Stevilo mladih na radun
priseljevanj nekoliko stabiliziralo V povezavi s tem je sicer pozitivno, da je vedno manj mladih
brezposelnih (leta 2005 je bilo med brezposelnimi 37 % mladih, leta 2020 pa le Se 20 %), Cakalna doba
mladih do prve zaposlitve se krajSa. Raziskava ugotavlja, da je manja volilna udeleZba mladih, da je
med njimi zaznana vecja individualizacija in Zelja po avtonomiji. V vecjem Stevilu mladi zagovarjajo
zdravo Zivljenje in se ukvarjajo s Sportom. Mladi vidijo pove€evanje Stevila starih ljudi kot velik problem,
kljub temu je zaznano dobro sozitie med mladimi in starejSimi iz razloga, da so mnenja, da so oboji v

druzbi deprivilegirani.

Nepridobitne organizacije in drustva

Za socialno vklju€evanje prebivalcev na podezZelju je pomembno delovanje nepridobitnih organizacij in

drustev, ki je na podeZelju zelo razvito in Steviléno ter se je v obdobju 2008-2019 stalno povecevalo. Po
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podatkih AJPES se je Stevilo nepridobitnih organizacij in drustev od leta 2008 do leta 2019 povecalo,
kar prikazuje Tabela 16. Leta 2019 je bilo na podezelju 3.812 nepridobitnih organizacij (t.j. pravne osebe
zasebnega prava), kar je 43 % vseh nepridobitnih organizacij v Sloveniji. Polovico od teh so zasebni

zavodi, sledijo jim sindikati, ustanove, politi€éne stranke, verske skupnosti ipd.

Nepridobitne organizacije so leta 2018 v najve¢jem delezu zaposlovale na podrocju izobrazevanja (35,6
%), sledijo strokovne, znanstvene in tehni¢ne dejavnosti (Informacija o poslovanju nepridobitnih

organizacij — pravnih oseb zasebnega prava v RS v letu 2018, 2019).

Po podatki AJPES je bilo leta 2019 na podezelju 14.110 drustev, kar predstavlja 58,4 % vseh slovenskih
druStev. Najve€ drustev je bilo razvr§€enih v skupino Sportnih in rekreativnih drustev (okoli 35 % vseh
drustev), kulturnih in umetniskih drustev (okoli 17 % vseh drustev) in drustev za pomo¢€ ljudem (13 %
vseh  drustev). 235 druStev je imelo status invalidske organizacije. (AJPES,

https://www.ajpes.si/Registri/Poslovni_register/Porocila).

V letu 2018 so drustva zaposlovala 3.638 delavcev. Glede na skupino drustev je bil najvecji delez
zaposlenih v drustvih za pomo¢ ljudem, 48,2 %, ter v Sportnih in rekreativnih drustvih, 24,8 %. Med

regijami pa sta najvecji delez zaposlenih imeli osrednjeslovenska regija, tj. 54,9 %, in podravska.
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Tabela 16: Stevilo nepridobitnih organizacij in drustev na podezelju, po letih

Poslovni subjekti Nepridobiine organizacije - Drustva
pravne osebe zasebnega prava

2008 Slovenija 7.405 21.479
Podezelje |3.559 12.836

2010 Slovenija 7.609 21.981
Podezelje |3.603 13.186

2013 Slovenija 7.959 22.804
Podezelje |3.689 13.766

2015 Slovenija 8.516 23.863
Podezelje |3.753 13.900

2019 Slovenija 8.872 24.153
Podezelie |3.812 14.110

Vir: AJPES, (2009, 2011, 2014, 2016, 2020)

Tabela 17: Vrsta drustva po letih (v letih 2008, 2013, 2018)

Vrsta drustva 2008 2013 2018

Sportna, rekreativha 33,90% 35,80% 35,20%
Kulturna, umetnidka 14,20% 15,70% 16,90%
Drustvo za pomo€ ljudem 13,30% 13,10% 12,90%

Vir: AJPES, Informacija o poslovanju drustev v Republiki Sloveniji v letu 2008, 2013, 2018

V letu 2013 je bilo 494 prostovoljskih organizacij in organizacij s prostovoljskim programom (Skupno
porocCilo o prostovoljstvu v Republiki Sloveniji za leto 2013, 2014). V naslednjih letih se je Stevilo
povecevalo, tako da je bilo v letu 2018 Ze 1.822 prostovoljskih organizacij in organizacij s prostovoljskim
programom (Skupno porocilo o prostovoljstvu v Republiki Sloveniji za leto 2018, 2019).

2.1 IZOBRAZEVANJE

Vklju€enost v izobraZevanje in izobrazbena struktura prebivalstva sta v Sloveniji relativno visoki. Med
drzavami EU ima Slovenija nadpovpre€en in rasto¢ delez visoko izobraZzenega prebivalstva, dosezZki
mladih pri naravoslovni, matemati¢ni in bralni pismenosti so dobri. Kljub temu se je drzava v obdobju
visokega povpraSevanja po delu v preteklih letih sooc€ila s pomanjkanjem ustrezne delovne sile oziroma
znanj in spretnosti, kar lahko dolgorono negativho vpliva na razvoj gospodarstva in blaginjo
prebivalstva. To je na eni strani posledica manjSih generacij na trgu dela (demografske spremembe),
zaradi Cesar se zmanjSuje ponudba delovne sile. Omejitve za polno izkori§€anje potencialov ob
demografskih spremembah pomenijo tudi neskladja v znanju in spretnostih glede na potrebe trga dela
(Porotilo o razvoju 2020, 2020).
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Po podatkih SURS se je skupno Stevilo otrok v Sloveniji vklju€enih v formalno izobraZevanje v zadnjih
desetih letih nekoliko zmanjSalo (v Solskem letu 2018/19 422.576 oseb, na podezelju pa 255.968 oseb).
Povecalo se je Stevilo otrok vrtcih in u€encev v osnovnih Solah, tako v Sloveniji kot na podezelju, medtem
ko se je Stevilo dijakov in Studentov v povprecju v Sloveniji in na podezelju zmanjSalo. V Solskem letu
2018/2019 je v Sloveniji delovalo 968 vrtcev in enot vrtcev. Vanje je bilo leta 2019 vklju¢enih 87.708
otrok, od tega na podeZzelju skoraj 60 % vseh. Skoraj vsaka obcina ima vrtec. V Solskem letu 2018/2019
je redni osnovnoSolski program obiskovalo priblizno 184.100 ucencev, od tega priblizno 112.200
ucencev na podezelju (60 % vseh u€encev). Na zacetku Solskega leta 2018/2019 je bilo v srednjeSolsko
izobraZzevanje vpisanih 73.110 dijakov, od tega priblizZno 44.300 dijakov glede na prebivalis¢e s
podezelja (60 % vseh dijakov). V Studijskem letu 2018/2019 je bilo v Sloveniji v terciarno izobrazevanje
vpisanih 75.990 Studentov ali povpreéno 37 Studentov na 1.000 prebivalcev. Od tega jih s podezelja

glede na prebivali¢e prihaja okoli 42.600 (55 % vseh Studentov) (Tabela 18).

Tabela 18: Vklju€eni v formalno izobrazevanje po vrsti programa, 2008, 2018

Formalno izobrazevanije, | Slovenija Slovenija (leto | Podezelje Podezelie (leto
Solsko leto 2018/2019 (leto 2008) 2018/2019) (leto 2008) 2018/2019)
Otroci v vrtcu 65.966 87.147 35.921 51.000
Ucenci 161.887 184.100 100.340 112.200
Dijaki 87.501 73.110 53.369 44.300
Studenti 114.391 75.991 66.338 42.600
Skupaj 429.745 420.348 255.968 250.100
Vir: SURS

Najvisji delez vklju€enih v izobrazbo je torej osnovnosolcev, na podezelju pa je nekoliko vedji delez
oshovnoSolcev in dijakov v primerjavi s Slovenijo, deleZ Studentov od vseh prebivalcev na podeZelju pa
je nekoliko nizji na podezelju kot v Sloveniji (Slika 20). Na podezelju je enak delez diplomantov (na 1.000

prebivalcev) kot v Sloveniji.

Slika 20: Delez u¢enceyv, dijakov in Studentov od celotnega prebivalstva na podezelju oz. Sloveniji (leto 2018)

10,00
8,00
6,00
4,00

0,00
% ucencev % dijakov % Studentov
B Slovenija Podezelje
Vir: SURS, lastni preracuni
Med statistiCnimi regijami je imela najve¢ Studentov na 1.000 prebivalcev goridka statistiCha regija,

najmanj pa obalno-kraska statisti¢na regija. Zaradi zmanjSevanja generacij in negativnih demografskih
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sprememb se Stevilo vpisanih otrok v osnovne in srednje 3ole ter Stevilo dijakov zmanj3uje, predvsem
zaradi posledic negativnih demografskih sprememb (v osmih letih se je &t. dijakov zmanj3alo za 11 %,
8t. Studentov pa je za 34 % nizje kot pred desetimi leti, predvsem na druzboslovnih smereh) (SURS,
2020). Taksna gibanja, ki naj bi se po demografskih projekcijah nadaljevala Se nekaj let, zmanjSujejo
potencialno Stevilo mladih za neposreden vpis v terciarno izobrazevanje in ponudbo mladih na trgu dela.
ZmanjSanje Stevila mladih, vpisanih v poklicno izobrazevanje, je bilo neugodno z vidika potreb
delodajalcev, ki so zaradi demografskih razlogov tezko dobili ustrezne kadre za zaposlitev (kljub v
mednarodni primerjavi visokemu deleZu vpisanih na poklicne programe). Ze veé let se zaradi

demografskih razlogov zmanjSuje tudi Stevilo vpisanih v terciarno izobrazevanje.

Deleza mladih (20-24 let) in odraslih (25—-64 let) z vsaj srednjesolsko izobrazbo sta vi§ja kot v povprecju
EU in se dolgoro¢no gledano povecujeta. Leta 2018 je delez odraslih (25—-64 let) s terciarno izobrazbo
znasal 32,5 % (EU: 32,3 %). Dolgoletna rast deleza, ki je povezana z visoko vklju¢enostjo mladih v
terciarno izobrazevanje, se je leta 2018 ustavila. Slednje je najverjetneje povezano z demografskim
u¢inkom (zmanjSanje generacije mladih, pri katerih je delez terciarno izobrazenih visji kot v visjih
starostnih skupinah). Delez odraslih s terciarno izobrazbo se je v obdobju 2008—2018 najbolj povecal v
starostnih skupinah 35-44 let in 25—-34 let, znotraj katere je v starostni skupini 30—34 let ze vec let vis;ji
od povpregja EU. Ceprav so bila tak$na gibanja ugodna z vidika povedevanja &loveskega kapitala in
konkurenénosti slovenskega gospodarstva, pa je ob staranju prebivalstva, rasto€em povpraSevanju
delodajalcev po kadrih in neskladjih na trgu dela ponudba ustrezno izobrazenih s terciarno izobrazbo
zaostajala za potrebami druzbe in gospodarstva. Glede na spol izstopa veliko vecji delez terciarno
izobrazenih Zensk kot moskih. Razlike med regijami so relativho nizke. Ve¢ terciarno izobrazenih je v
zahodni (37,7 %) kot v vzhodni Sloveniji (27,9 %). Vedji delez terciarno izobrazenih je v statisti¢nih

regijah, v katerih so visokoSolske ustanove in ve¢ delovnih mest (Porocilo o razvoju 2020, 2020).

Na podezZelju je v primerjavi s celotno Slovenijo in ostalimi obmod&ji ve¢ ljudi brez izobrazbe. Brez
izobrazbe ali samo z osnovnoSolsko je na podeZelju ve¢ Zensk kot moskih. Tako na podeZzelju, kot na
ostalih obmogjih, najveéji delez v dosezeni stopnji izobrazbe predstavija srednjeSolska izobrazba
(nekoliko ve¢ na podezelju). V primerjavi po spolu ve¢ moskih dosega srednjeSolsko izobrazbo, ve¢
zensk kot moskih pa viSjeSolsko izobrazbo, tako na podezelju, kot v ostalih obmogjih. VisjeSolska
izobrazba je zastopana v skoraj enakem delezu tako na podezelju kot na ostalem obmodju, na ostalih

obmodjih je veliko ve€ le 3. stopnje viSjeSolske izobrazbe (Slika 21).

Tabela 19: Stopnja izobrazbe v letu 2019

Brez izobrazbe, VisjeSolska,

nepopolna Srednjesolska - | visokoSolska -

osnovnoS$olska Osnovnosolska Skupaj Skupaj
Slovenija | 52096 354902 932871 427333
podezelje |35551 223790 553105 215727

Vir: SURS, lastni preracuni
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Slika 21: Stopnja izobrazbe v letu 2019

Visjesolska, visokosolska - Skupaj :-
SrednjeSolska - Skupaj _
Osnovno3olska -
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Brez izobrazbe, nepopolna osnovnosolska ] B Ostalo
Osnovnosolska ali manj - Skupaj -
0 200.000 400.000 600.000 800.000 1.000.000

Vir: SURS, lastni preracuni

Nizke spretnosti odraslih (besedilne, matemati¢ne in digitalne) lahko vplivajo na kakovost njihovega
zivlienja. Vklju€enost prebivalcev v starostni skupini 25-64 let v vsezivljenjsko ucenje se je v
dolgoletnem obdobju znizala in je malo nad povprec¢jem EU. Od leta 2010, ko je bila najvisja, se je precej
znizala in je leta 2018 znaSala 11,4 % (EU: 11,1 %). Poleg tega izstopa nizka vkljuéenost nizko
izobrazenih, starej$ih, moskih ter odraslih z nizkimi spretnostmi v vsezivljenjsko u€enje, ki zmanjsuje
njihove moznosti za vkljuéenost v druzbo in participacijo na trgu dela. To je z vidika spopadanja s
tehnolodkim napredkom, digitalizacijo in avtomatizacijo, neugoden trend. Z razvojnega vidika regij je
neugodna nizka vklju€enost v nekaterih gospodarsko slab3e razvitih regijah. V dolgoletnem obdobju se
je vkljuCenost v vsezivljenjsko ucCenje znizala v vseh regijah. Vklju¢enost delovno aktivnih v
vsezivljenjsko u€enje se je v obdobju 2008—2016 zmanjsala, kar lahko zmanjSuje moznosti prilagajanja

zaposlenih globalnim trendom in podjetij za dvig konkurencnosti.

Glede na status aktivnosti je vkljuéenost v vseZivljenjsko uenje najviS§ja med delovno aktivnimi
prebivalci, pri katerih pa se je v dolgoletnem obdobju mo€no zmanj3ala. Vklju€enost brezposelnih ne

zaostaja veliko za vklju€enostjo delovno aktivnih (Porocilo o razvoju 2020, 2020).

Po raziskavi (Lavri¢, 2020) mladi v Sloveniji v krajSem €asu zakljucijo formalno izobraZevanje. Kljub
temu je bilo leta 2018 Se vedno 45 % mladih vkljuCenih v visokoSolsko izobraZevanje, kar je dale¢ nad
povpre€jem EU, ki je 32 %. Vel je mladih, ki imajo izku3njo z izobraZzevanjem v tujini in tudi takih, ki se
nameravajo odpraviti na izobraZevanje v tujino. Med mladimi mo&no narasS¢a Stevilo tistih, ki se
posluzujejo neformalnega izobrazevanja in priloznostnega ucenja, ki verjetno predstavljata kljucni
razvojni podroc€ji izobrazevalne politike v prihodnosti. Kljuéni vir priloznostnega ucenja je internet.
Internet je tudi glavni nacin nakupovanja (90 % mladih nakupuje preko interneta), poslusanja glasbe in

obiskovanje druzabnih omrezij, kar zahteva osnovno raven raunalniske pismenosti.
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2.2 OPREMLJENOST S STORITVAMI

Sredis€na naselja imajo na podezelju vecplasten pomen, saj ohranjajo poselitev in kulturno pokrajino,
omogocCajo oskrbovanje in zaposlovanje prebivalstva, ohranjajo druzabno Zivljenje in imajo upravno
funkcijo. Pomembno vlogo imajo obcinska srediS¢a. Opremljenost s storitvami sploSnega pomena (npr.
postne storitve, ban¢ne storitve, trgovina, javni promet, Solstvo, zdravstvo) je razmeroma ustrezna. Kot
so pokazale Studije (Nared, Polajnar Horvat in Razpotnik Viskovi¢, 2017) je struktura in opremljenost
centralnih naselij (nacionalno, regionalna sredi$¢a) nad 10.000 prebivalci razmeroma stabilna, vecje
spremembe v opremljenosti naselij so vidne v centralnih naseljih nizjih stopenj pod 10.000 prebivalci
(medobcinska, srediS¢a lokalnega in srediS¢a ruralnega-vicinalnega pomena), ki so prikazana na

spodniji Slika 22, zlasti zaradi prostorskih in druzbenih sprememb v preteklih desetletjih: reforme

lokalne samouprave, centralizacije, digitalizacije in poveCane rabe interneta, izgradnje avtocestnega
kriza in narasCajoCe mobilnosti, suburbanizacije in post suburbanizacije, demografskih sprememb,
terciarizacije gospodarstva in privatizacije javnih sluzb ter gospodarske krize. Tudi glede na izvedeno
javnomnenjsko raziskavo druzbenih vrednost o prostoru in okolju, se naselja v Sloveniji razvijajo,
najmanj se razvijajo naselja velikosti do 10.000 prebivalcev.(CRP 2017, ARRS, MOP).

Nastanek Stevilnih novih manjSih ob&in je moc¢no vplival na Stevilo centralnih naselij;: 38 srediS¢
medobcinskega pomena, 55 srediS¢ lokalnega pomena, zlasti pa srediS¢ ruralnegal/vicinalnega
pomena, ki ne dosegajo meje 500 prebivalcev (248 takSnih naselij). Zaradi velikega Stevila manjSih
oblin ta naselja prevladujejo v vzhodni Sloveniji. Ve¢ja naselja so praviloma bolje opremljena
s funkcijami kot manjSa. Opremljenost je ponekod nadpovpre&na na manj urbaniziranih predelih drzave,
kar silahko razlagamo z zavestnim enakomernim zagotavljanjem funkcij po celotnem drZzavnem ozemlju
kot posledico politike policentricnega urbanega razvoja od 60-ih let preteklega stoletja dalje.
Podpovpre€no so opremljena zlasti sredid€a v bliZini vecjih mest, kar je posledica suburbanizacije.
Zaradi selitev prebivalcev na obrobje mest se je v teh naseljih mo&no povecalo Stevilo prebivalcev,

oskrba s funkcijami pa se temu ni dovolj hitro prilagajala (Nared, Polajnar Horvat idr., 2017).

Druzbeni vidik Zivljenja na podezelju

Na podlagi ankete (Poto¢nik Slavi¢, 2019) je bilo ugotovljeno, da so zelo pomembni dejavniki SirSega
Zivljenjskega okolja dostopnost z avtomobilom in javnim prevozom ter medgeneracijsko sozitje. Za
starostnike so pomembne razlicne storitve: delujo¢ sistem mobilnih storitev, vklju€evanje v razlicne
aktivnosti za starejSe, obstojeCa mreza srediS¢nih naselij. Na podlagi izvedene ankete anketiranci
lokalno okolje obi¢ajno oznalujejo kot privlaéno pokrajino. Velika vecina anketiranih (96 %) je
zadovoljnih z Zivljenjem v domag&em naselju. Starostniki na podeZzelju iziemno visoko vrednotijo naravo,
mir in prijazno, prijetno okolje. V lokalnem podeZelskem okolju so tako anketirani najbolj ponosni na:
naravno okolje, mir, naravni spomenik, urejeno naselje (skoraj 40 % vseh); sledi organiziranost, sloZnost
ljudi, aktivnosti, prireditve, druStva, obiCaje; kulturne znamenitosti, cerkev, zgodovinsko, kulturno,

etnoloSko dediscino, znane osebnosti; Solo, gasilski dom, igrise, ceste, javno razsvetljavo.
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Na podlagi javnomnenjske raziskave druzbenih vrednot o prostoru in okolju, ki je primerjala druzbene
vrednote v letu 2004 in 2018, je bilo ugotovljeno, da na splosno dinamika spreminjanja vrednotnih
vzorcev ostaja izrazito nizka. Ljudje so sedaj nekoliko bolj pripravljeni na selitve, zlasti na bivanjsko
mobilnost, predvsem mladi, medtem ko za starejSe velja vecja lokalna navezanost. Raziskava je
pokazala, da ljudje viSje <vrednotijo zivljenje na podezelju in izven naselja (cca. 77 % sodelujocih v
raziskavi). Povecala pa se je potreba po varnosti in blizini narave. V primerjalnih letih je vec ljudi, ki bi

zZiveli v vaseh ali na obrobju mesta, manj ljudi pa bi zivelo v mestih (CRP 2017, ARRS, MOP).

Slika 22: Stopnja centralnosti glede na prebivalstvo in storitve

Cartographer kartograf: Rok Cighé

Source of basemap/vir podlage: GURS 2016

& Anton Melik Geogrphi cal Institte ZRC S AZU
a 10 20 3 40 50

km

Leve of centrality acconding
to population and services/
stopnja centralnosti glede
na prebivalstvo in storitve
Wational centre of international importance!
naciomalno sred idde med narodnega pomena

Centre of national impor tance/
Nova Georia sredidfe nacionalnega pomena

Centre of regional importance!

srediste regionalnega pomena

Centre of intermunidpal importance/
srediste medobéinske ga pome na

Centre of local importance/

sredidée lokalnega pomena

Centre of vidnal importance/

srediiée vidnalnega pamena

Centre of vidnal importance with less
than 500 inhab itants/sredifée vicinalnega
pomena 2 manj kot 500 prebivalci

F L F

| Munidpality horder/ob dnska meja

Vir: Nared, Bole idr., 2017

Oskrba in bivanje starejSih

Po vklju€enosti prebivalstva nad 65 let v storitve dolgotrajne oskrbe je Slovenija malenkost nad
povprecjem 25-ih drzav OECD in sicer 11,4 %, povecuje pa se zaostanek po vkljuenosti te skupine
prebivalstva v oskrbo na domu. Institucionalno varstvo starej$ih je namenjeno odpravljanju osebnih stisk
in tezav starejSih od 65 let in drugih oseb, ki zaradi bolezni, starosti ali drugih razlogov ne morejo Ziveti
doma. 1. januarja 2018 je bilo v Sloveniji 401.262 starejSih ali skoraj vsaka peta oseba; 58 % teh oseb
so bile Zenske. V Sloveniji je bilo po podatkih Skupnosti socialnih zavodov Slovenije 1. januarja 2018 v
javni mrezi 123 domov za starostnike in posebnih socialnovarstvenih zavodov. V 91 obc¢inah (od 212)
je bila vsaj ena taka enota. Razporeditev kapacitet v javni mrezi po statisti¢nih regijah je skoraj povsem
skladna z delezem prebivalcev, starih 65 ali vec let.
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http://www.ssz-slo.si/wp-content/uploads/Pregled-kapacitet-institucionalnega-varstva-starej%C5%A1ih-in-posebnih-skupin-odraslih-1.1.2018.pdf

Slika 23: Stevilo mest v domovih za starej$e in $tevilo prebivalcev, starih 65 let in veg, po statisti¢nih regijah, 1.1.2018
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Konec leta 2018 je bilo v Sloveniji na voljo 21.063 mest v 59 javnih zavodih in 43 izvajalcih s koncesijo.
Od tega je v javnih domovih za starejSe 13.206 mest, v zasebnih domovih za starejSe 5.361 mest in v

posebnih zavodih za odrasle 2.496 mest (Skupnost socialnih zavodov Slovenije, 2019).

Tabela 20: Institucionalno (domsko) varstvo starejSih, pokritost potreb, maj 2019

Prebivalci (skupaj) 2.080.908
Prebivalci (stari 65 in vec)
— Stevilo 413.054
— delez (%) 19,85
Obstoje¢i domovi za starejSe
— Stevilo domov 118
— Stevilo mest 17.819
Mesta zadostujejo za % skupine 4,3

Potrebno Stevilo mest
(za 4,8 % ciljne skupine) 19.827

Razlika v Stevilu mest -2.008
Vir: Skupnost socialnih zavodov Slovenije

Trenutno v Sloveniji po podatkih ministrstva za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti
primanjkuje priblizno 1100 mest. Druga tezava na podrocju oskrbe starostnikov so visoki stroSki oskrbe
v domovih glede na viSino pokojnin v Sloveniji. Najnizja oskrba med 12 naklju¢no izbranimi javnimi
domovi je 568 EUR, najvi§ja pa 1065 EUR (ZPI1Z, 2020).

Raziskave kazejo (Filipovi¢ in Hlebec, 2006; Sendi in drugi, 2002 v Nagode 2011), da Slovenci Zelijo
gim dlje in &im bolj neodvisno bivati v lastnem domu. Zelje glede stanovanj so vezane predvsem na

obstojece stanovanje in sosesko. 7 % starih 50 let in ve€ pa je izbralo kolektivno obliko bivanja.

Oskrba in bivanje starejsih pa vklju€uje tudi pomo& na domu, primer dnevni centri, stanovanjske skupine,

oskrbovana stanovanja, varovanje na daljavo, dostava kosil in podobno.
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Pomoc¢ na domu je bila v okviru mreZe javne sluzbe na dan 31. 12. 2017 pravno-formalno zagotovljena
v 210 od 212 ob&in. Le obcini Jezersko in Kostel namre€ nista podelili koncesije za izvajanje pomoci na
domu oz. nista sklenili pogodbe z nobenim javnim zavodom. V treh obc&inah ni bilo nobenega uporabnika
pomoci na domu. Skupaj je pomo¢ na domu v okviru mreze javne sluzbe izvajalo 81 razli¢nih izvajalcev.
Na dan 31. 12. 2017 je bilo v Sloveniji 7.731 uporabnikov pomogi na domu. Stevilo uporabnikov je v
primerjavi z letom 2016 naraslo za 4,8 %. Pomo¢ na domu je v letu 2017 prejemalo 1,7 % oseb, starih
65 let ali ve€, ki zaradi starosti ali pojavov, ki spremljajo starost, niso sposobne za popolnoma
samostojno zivljenje. Ob koncu leta 2017 je bilo v storitev vkljuéenih tudi 939 oseb iz ciljne populacije
odraslih invalidnih oseb, kroni€¢no bolnih in oseb z dolgotrajnimi okvarami zdravja (Izvajanje pomoc¢i na
domu, Analiza stanja v letu 2017, 2018). ViSina stroSkov za storitve dolgotrajne oskrbe na domu je Ze
za osebe z zmerno oviranostjo zelo visoka in v povprecju presega dohodkovne zmoznosti upokojencev
(Porocilo o razvoju 2020, 2020).

Na podezelju je Ze vzpostavljena dokaj dobro prostorsko razporejena mreza institucij in dejavnosti ter
okoljem, kot prikazuje spodnja Slika 21. S starostniki sodelujejo mreze osnovnih ol in vrtcev, predvsem
na podrocju kulturnih in druzbenih ter izobrazevalnih aktivnosti; mreza zupnij z materialno in duhovno
pomocjo; domovi starejSih obanov na ve¢ kot 110 lokacijah po Sloveniji in kateri so odprti za
sodelovanje s Solami, Zupnijami in drustvi; ve€generacijski centri in ob¢inski medgeneracijski centri, pri
vzpostavitvi katerih sodelujejo Stevilna prostovoljna drustva, partnerstva, Slovenska univerza za tretje

Zivljenjsko obdobje idr.
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2.3KULTURNA DEDISCINA

Slovenija ima bogato in raznoliko kulturno dedis€ino ter dolgo tradicijo njenega organiziranega varstva.
Kulturna dedid€ina je pomembna za gospodarski, druzbeni in lokalni razvoj obmo¢ja. Dedis&ina je
temelj kulturne pestrosti Slovenije, ki se prepleta z izjemno krajinsko in biotsko raznovrstnostjo,
privlaénostjo drzave za Zivljenje drzavljanov, za izobrazevanje, za razvoj, za umetnidko ustvarjanje, za

turizem in druge gospodarske dejavnosti.

V register nepremicne kulturne dediscine, ki je osrednja zbirka podatkov o dediS€ini v Sloveniji, ki jo vodi
Ministrstvo za kulturo, je trenutno vpisanih (na dan 2. 9. 2020) 30.685 enot dedisCine, od tega je na
podeZelju 23.867 oziroma 78 % vseh enot kulturne dedis€ine. Poleg te dedisCine je v registru
evidentiranih 8e 1337 enot, ki so izgubile dediS€inske lastnosti in so bile iz registra izbrisane oziroma se

jih varuje le Se arhivsko/dokumentarno.
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Tabela 21: Vpisane enote dediS¢ine, v Sloveniji in na podezelju po letih

vsa dediscina etnoloska dedisc¢ina

leto vpisane enote | arhivsko varstvo/izbris | vpisane enote | arhivsko varstvol/izbris
Slovenija/ vsi 30.685 1.337 15.056 1.078
2008 728 52 412 38
2010 956 57 516 34
2013 144 62 62 55
2015 172 55 52 45
2019 61 131 27 120
Podezelje / Vsi 23.867 1.118 13.065 935
% 78 % 84 % 87 % 87 %

Vir: Ministrstvo za kulturo, 2020

Glede na nacin vpisovanja v register, Stevilo dediS¢ine na podezelju $e najbolj odraza etnoloska
dediS¢ina (t. j. dediS€ina, ki ima med strokovnimi podro€ji navedeno podrocje etnologija), ki na podezelju
predstavlja 87 % vse etnoloSke dediS€ine v Sloveniji. Trenutno (na dan 2.9.2020) je v register
nepremic¢ne kulturne dedi€ine vpisanih 15.056 enot etnoloSke dediscine. EtnoloSka dediS¢ina izginja
bistveno hitreje oz. v vedji meri kot druga dediS¢ina. Veliko ogrozenost etnoloSke dediscine potrjuje tudi
Stevilo izbrisov (Ministrstvo za kulturo, 2020). V Sloveniji so na podezelju tudi 4 vecji muzeji na prostem
ter 40 manjSih muzejev na prostem in 4 ekomuzeji (Zavod za varstvo kulturne dediscine Slovenije,
2020).

Kulturne krajine podezelja so skozi €as nakopicile iziemno zakladnico snovne in nesnovne dediscine, ki
je vseskozi odrazala prilagajanje Cloveka naravnim danostim, kulturnim, druzbenim, politi¢énim in
gospodarskim razmeram. To pa ima na podeZelsko krajino dvojni ucinek, saj se nekatera obmo¢ja na
podeZelju opudcajo in zaras¢ajo, medtem ko druga trpijo zaradi pretiranega poseljevanja. Klju¢na za
ohranjanje raznovrstnosti podeZelskih krajin je njihova uravnoteZena, skladna raba in ohranjanje vseh
tradicionalnih dejavnosti, ki so odraz veéstoletnega skladnega sobivanja ¢loveka z naravo (PriloZnosti
dediSCine slovenskega podezelja, 2019). Spodbujanje ohranjanje nepremicne kulturne dediscine
spodbuja njeno ohranjanje in revitalizacijo ter omogoca trajnostni koncept pri oblikovanju novih

zaposlitvenih moznosti na podezelju (Zavod za varstvo kulturne dedisc€ine Slovenije, 2020).

Celostno ohranjanje dedi&Cine ni samo dejavnost kulture, vzvodi zanj so medsektorski. Rezultati in
u€inki ohranjanja kulturne dediS€ine so odvisni tudi od uspesnosti in u€inkovitosti, nartovanja in
urejanja prostora, kmetijstva in razvoja podezelja, turizma ter infrastrukture in prometa. Varstvo

dedisCine je nelocljivo povezano tudi z varstvom okolja in ohranjanjem narave.

Zaklju€ki projekta HISTCAPE kazejo, da je potenciale ohranjanja in vrednotenja dediS&ine in krajine na
podeZelju mogoc€e najbolj razviti s celostnim nadinom upravljanja. Celosten nacin upravljanja sloni na
principih trajnostnega upravljanja, upravljanja s sodelovanjem skupnosti in na povezovanju ohranjanja

kulture in naravne dedis€ine, ki se v nepretrganem procesu prilagajanja povezujejo z ekonomskimi,
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strukturnimi in infrastrukturnimi pospesevalci razvoja in znacilnostmi vsakega posameznega podrodja.

(Kulturna dediSc€ina, krajina in razvoj podezelja, Rezultati projekta, 2014).

2.4PAMETNE VASI

Pametne vasi so podezelska obmocja in skupnosti, ki gradijo na svojih obstoje¢ih prednostih in
pridobitvah, razvijajo pa tudi nove priloznosti«, kjer se »tradicionalna in nova omrezja krepijo preko

digitalnih, telekomunikacijskih tehnologij, inovacij in boljSe uporabe znanja«. (Blejska deklaracija, 2018).

Koncept Pametnih vasi predstavija nov koncept na podro¢ju oblikovanja politik EU, ki lahko krepi
podeZelje z uporabo digitalnih tehnologij in inovacij. PodezZelske skupnosti z uporabo novih tehnologij in
digitalizacije ohranjajo in razvijajo podezelje, in sicer z ohranjanjem in odpiranjem novih delovnih mest,
s samooskrbo v prehrani in energiji, z ekoloSko osvescenostjo, s kvalitetnimi javnimi storitvami, pa tudi
preko zdravstvenih, socialnih, izobrazevalnih in kulturno-druzabnih storitev. Nenazadnje pa skrbijo tudi
za svetlejSo perspektivo mladih in njihovo vraganje na podezelje. Pri konceptu Pametnih vasi gre za

lokalne pobude in mobiliziranje lokalnih potencialov ter povezovanje z drugimi skupnostmi in akterji.

Koncept Pametnih vasi se v Sloveniji je med letoma 1991 in 2004 delno izvajal preko projektov
Celostnega razvoja podezelja in obnove vasi (program CRPOV), Razvojnih programov podezelja, v
prejsSnjih programskih obdobjih (2007-2013 in 2014—-2020) pa delno preko ukrepa LEADER. Poseben
ukrep za koncept Pametnih vasi v programskem obdobju 2014-2020 ni bil programiran. Kljub temu pa
se obstojeCe »pametne resitve« izvajajo v okviru ukrepa LEADER (podukrep M19.2 - Podpora za
izvajanje operacij v okviru strategije lokalnega razvoja, ki ga vodi skupnost, podukrep M19.3 - Priprava
in izvajanje dejavnosti sodelovanja lokalne akcijske skupine), v okviru Ukrepa M16 - Sodelovanje
(podukrep M16.4 — Vzpostavitev in razvoj kratkih dobavnih verig in lokalnih trgov, M16.9 — Diverzifikacija
dejavnosti na kmetiji) ter preko Mreze za podezelje, ki je vzpostavila platformo https://www.program-
podezelja.si/sl/podezelje-prihodnosti-pametne-vasi.

Na podlagi narejene raziskave o konceptu Pametnih vasi v Sloveniji med deleZniki na podeZelju (Anketa
0 konceptu pametnih vasi, 2020), je bilo ugotovljeno, da je po konceptu Pametnih vasi smiselno razvijati
obmocdja v razvoju, ki Zze imajo razvito dolo€eno infrastrukturo, na katerih se lahko gradi nadaljnji razvoj.
Koncept pametnih vasi se lahko uporabi pri reSevanju Stevilnih potreb na naslednjih podrogjih:

- kratke dobavne verige, oskrba lokalnega okolja in bliznjih mest s kmetijskimi pridelki in
proizvodi; oskrba javnih, zasebnih ustanov (javno naro€anje), oskrba v turizmu,

- socialne inovacije,

- povezovanje kmetov, skupine in organizacije proizvajalcev z enotnim nastopom na trgu,

- rekreacija, turizem,

- izgradnja infrastrukture, obnova in razvoj vasi,

- ohranjanje kulturne dedis¢ine na podezelju ter obi¢ajev (MKGP, 2020).
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2.5 KLJUCNE UGOTOVITVE

o Kazalniki kakovosti zivljenja in socialne vkljuéenosti v Sloveniji se z leti na splosno
izboljSujejo, vendar so se nekateri kazalniki v €asu epidemije koronavirusne bolezni
poslabsali. Leta 2019 bila je stopnja tveganja reva€ine le 12 % (leta 2020 se je dvignila na 12,4%),
stopnja tveganja socialne izkljucenosti 14,4 % (leta 2020 se je dvignila na 15%) Delez
gospodinjstev z dostopom do interneta je bil velik, in sicer kar 89 % (leta 2020 90%). Prebivalstvo
je bilo leta 2019 naceloma splo$no zadovoljno z Zivlenjem (7,5), stopnja resne materialne
prikrajSanosti pa je bila precej nizka, le 2,6 % oseb. Po podatkih Eurostat je bila stopnja revsc€ine
leta 2018 nizja kot v obdobju pred krizo (2018: Slo 16,60 %, EU 23,50 %) in celo nizja od

evropskega povpredja.

e Financni polozaj gospodinjstev se na splosno izboljSuje. Letni prag tveganja revscine za
enoclansko gospodinjstvo (8.440 EUR). Vendar pa se po razglasitvi epidemije koronavirusne
bolezni v marcu 2020 poslabsuje tudi socialni polozaj nekaterih skupin ljudi (otrok in mladostnikov,

Zensk, starejsih ter brezposelnih in prekarnih delavcev).

e Glede na indeks regionalne ogrozenosti (IRO) obstajajo velike regionalne razlike glede na
razvojno ogrozenost. IRO je vi§ji v vzhodni kohezijski regiji, najbolj razvite regije so
osrednjeslovenska, gorenjska regija in JV Slovenija. V najmanj razvitih regijah, kot so pomurska,
zasavska, podravska, koroSka ter primorsko-notranjska regija, so najbolj problemati¢ni
produktivnost, razpolozljivi dohodek, zaposlenost, visoka brezposelnost, Se posebej med mladimi,
slaba izobrazba, staro prebivalstvo, najnizji BDP na prebivalca, zelo nizek delez bruto investicij v
oshovna sredstva in sredstev za raziskave, nizke investicije, redka poseljenost. Pozitivho je, da so
se na splodno kazalniki v zadnjih letih izboljSali v vseh regijah, najbolj v JV Sloveniji in posavski

regiji.

e Stopnja tveganja socialne izkljuéenosti v Sloveniji se sicer znizuje, vendar so velike razlike med
regijami (najviSja stopnja socialne izklju€enosti je v zasavski, koroski, podravski regiji). Stopnja
tveganja socialne izklju€enosti za Zenske je nad povpre¢jem EU. Pod pragom revié&ine po podatkih
SURS Zivi vsak osmi Slovenec oziroma 243.000 oseb, od tega je najvidji delez upokojencev (37
%), Se posebej upokojenih zensk; sledijo pa mladoletni otroci (17 %); pa tudi 16 % delovno aktivnih,

16,5 % brezposelnih ter ostali (nezmozni za delo, gospodinje, Studenti).

e Na podlagi analize stanja so prepoznane naslednje najbolj ranljive skupine: brezposelne
osebe, samozaposlene osebe, gospodinjstva z vzdrZzevanimi otroki, enoc¢lanska in enostarSevska
gospodinjstva, upokojene Zenske, Se posebej Zenske na podeZelju stare nad 59 let; osebe brez

izobrazbe, drugi neaktivni oz. nezmozni za delo.

e Indeks enakosti spolov se z leti izboljSuje, vendar je bil v letu 2020 nekoliko nizji od

evropskega povprecja (67,7).
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. Stanovanjske razmere se sicer z leti izboljSujejo. Delez lastnisSkih stanovanj je visok; visok je tudi

delez oseb, ki Zivijo v individualnih hiSah na podezelju in na kmetijah.

Dostop do interneta se zadnja leta zviSuje, v letu 2019 je dostop do interneta imelo 89 %

prebivalcev.

Na podezelju, Se posebej na redko poseljenih obmogjih, je visok delez bivanja v ¢istem okolju,

visok je tudi delez bivanja v okolju brez hrupa, nizka stopnja kriminala.

Demografske spremembe so razvidne iz zmanjSevanja generacij v formalnem
izobrazevanju. Trend vpisov v formalno obliko izobrazevanja je do leta 2018 upadal, kar je bilo
posledica predvsem zmanjSevanja generacij. Upad Stevila otrok je viden v Solah in terciarnem
izobrazevanju (iz podezelja je nizji delez Studentov) zaradi negativhih demografskih
sprememb, kar zmanjSuje ponudbo mladih na trgu dela. Na podezZelju so v povprecju nizje
izobrazeni ljudje. Poveluje se delez oseb s terciarno izobrazbo, kjer prevladujejo Zenske, vendar
je delez terciarno izobrazenih na podezelju nizji od slovenskega povprecja. Najvecji delez na

podezelju predstavlja srednjeSolska izobrazba, vendar pa je Se veliko oseb brez izobrazbe.

Vklju€enost v vsezivljenjsko izobrazevanje se je v zadnjih letih znizala. Za to se najman;
odlocajo nizko izobrazeni, starejSi, moski, osebe z nizkimi spretnostmi in tujci. Na kakovost Zivljenja

lahko vplivajo tudi nizke spretnosti odraslih, tako besedilne, matemati¢ne kot digitalne.

Opremljenost s storitvami sploSnega pomena (npr. postne storitve, banéne storitve, trgovina, javni
promet, Solstvo, zdravstvo) je razmeroma ustrezna. Struktura in opremljenost centralnih naselij
nad 10.000 prebivalci je razmeroma stabilna, veéje spremembe v opremljenosti naselij so
vidne v centralnih naseljih pod 10.000 prebivalci (medobcinska, sredis€a lokalnega in sredis¢a
podeZelskega pomena). Oskrba s storitvenimi funkcijami je slab%a v manjSih naseljih; slabSa npr.
na obmodjih vecjih selitev prebivalcev, kjer se ni dovolj hitro prilagajala. Za zivljenje na podezelju
so z vidika kvalitete bivanja pomembni naravno okolje in blizina narave, mir, dostop do Sole,
urejenost naselij, varnost, dostopnost do storitev z avtomobilom in javnim prevozom, pa tudi
medgeneracijsko sozitje, socialni stiki (aktivnosti, prireditve, drustva, ohranjanje obi¢ajev, kulturne

znamenitosti, igris¢a, idr.).

Na podezelju je ze vzpostavljena dokaj dobra prostorsko razporejena mreza institucij in
okoljem. Vzpostavljena je mreza ve€generacijskih centrov. Obstojee oblike storitev za boljSo
mobilnost iz tezje dostopnih obmodij, medgeneracijsko pomo¢. V storitve dolgotrajne oskrbe je
vklju€enih 11,4 % prebivalstva nad 65 let (123 domov v 91 ob¢inah (od 212)). Oblika pomoc€i na
domu v okviru javne sluzbe se izvaja v 210 obcinah, Stevilo uporabnikov raste. ViSina stroskov
doplacil za storitve dolgotrajne oskrbe na domu v povprecju presega dohodkovne
zmoznosti upokojencev. Okoli 40 % upokojencev ima namre¢ pokojnino nizjo od 600 EUR, kar

je niZje od cenejSih javnih domov (najcenejsi je npr. 568 EUR, draZji pa 1.065 EUR mesec¢no).
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Opazen je zaostanek pri uvajanju in zagotavljanju podpornih tehnologij v storitve

dolgotrajne oskrbe kot so oskrba na daljavo, e-medicina, pametni dom.

Na podezelju je zelo razvito delovanje nepridobitnih organizacij in drustev, kar je pomembno
z vidika socialne vkljutenosti prebivalcev na podeZelju. Stevilo nepridobitnih organizacij v Sloveniji
zadnja leta raste. Leta 2019 jih je bilo na podezelju 3.812, kar je 43 % vseh tovrstnih organizacij v
Sloveniji. Prav tako se na podezelju povecuje Stevilo drustev: leta 2019 jih je bilo 14.110, kar
predstavlja 58 % vseh slovenskih drustev. Najve¢ drustev je Sportno-rekreativnih, kulturnih,
umetniskih drustev ter drustev za pomo¢ ljudem. V nepridobitnih organizacijah in drustvih se od
leta 2008 povecuje tudi Stevilo zaposlenih, in sicer najvedji delez na podrocju izobrazevanja, sledijo

strokovne, znanstvene in tehni¢ne dejavnosti.

Dostopnost do prosto¢asnih dejavnosti se je sicer povecala, kljub temu pa je nizka med
starejSimi in osebami z nizkimi dohodki. Delovno aktivni prebivalci pa prostoéasne
dejavnosti tezje koristijo zaradi pomanjkanja prostega ¢asa. Na podezelju so manjSe moznosti

za interesne dejavnosti, Sportne aktivnosti, manj prostega ¢asa.

Dedis¢ina na podezelju je pomembna, saj ustvarja kulturno pestrost Slovenije, ki se prepleta
Z izjemno krajinsko in biotsko raznovrstnostjo, priviacnostjo drzave za Zivljenje drzavljanov, za
izobrazevanje, za razvoj, za umetniSko ustvarjanje, za turizem in druge gospodarske dejavnosti.

Se posebej etnoloska dedigéina izginja bistveno hitreje oz. v vegji meri kot druga dedigéina.

Za koncept Pametnih vasi kot reSevanje izzivov na podezelju obstajajo oblike in priloznosti
v okviru digitalnih storitev, socialnih in tehnoloskih vsebin ter drugih inovacij na podezelju,
skozi ukrepe PRP 2014-2020, kot so LEADER, sodelovanje, investicije na podezelju, na podroc&ju
kratkih dobavnih verig, povezovanja podezelja in mest (npr. z lokalnimi pridelki), socialnih inovacij,
razlicnih oblik sodelovanja, rekreacije in turizma, obnove in razvoja vasi, varovanja naravne in

kulturne dedisc¢ine.
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3 GOSPODARSTVO

Po podatkih UMAR (2021) Slovenija v letu 2019 Se ni dosegla relativhe gospodarske razvitosti iz vrha
v letu 2008, nadaljevanje razvojnega dohitevanja in povecevanja blaginje pa je mo¢no odvisno od
sposobnosti izhoda iz krize zaradi epidemije covida-19. Bruto domadi proizvod (BDP) se je v Sloveniji
do leta 2020 povecal (znasal je 46.918 mio. EUR). Po recesiji se realni BDP v Sloveniji od leta 2014
povecuje in se je zato v obdobju 2016—-2018 zmanjSeval zaostanek v gospodarski razvitosti za EU (Se
vedno pa se Slovenija uvrséa v spodnjo polovico drzav ¢lanic EU). BDP na prebivalca po kupni modi je
v letu 2019 dosegel 89 % povprecja EU. Bolj pozitivha je primerjava podezelskih regij, saj je po podatku
Eurostata BDP na prebivalca za leto 2018 v EU-27 nizji (20.067) kot v podezelskih regijah v Sloveniji
(21.900).

BDP se je v drugem Cetrtletju 2021 povecal glede na leto 2020. K rasti BDP v drugem cetrtletju 2021 so
najvec prispevale kon¢na potrosnja gospodinjstev in bruto investicije. BDP na prebivalca v letu 2020 je
bil 22.312 EUR.

Tabela 22: Bruto domaci proizvod na prebivalca glede na posamezno regijo v letih 2008, 2013, 2018 in 2019

» Indeks_1 Indeks_1 2019 Indeks_1
Regija/ Leto 2008 2013 2018
3 8 9
Pomurska 11.875 12.191 69,5 14.937 67,6 15.705 67,8
Podravska 15.697 14.465 82,4 17.838 80,8 18.887 81,5
Koroska 14.451 13.886 79,1 17.885 81,0 18.694 80,7
Savinjska 16.778 15.837 90,2 19.987 90,5 20.954 90,5
Zasavska 11.377 10.972 62,5 11.574 52,4 12.287 53,0
Posavska 14.964 15.147 86,3 18.314 82,9 19.456 84,0
JV Slovenija 18.202 16.672 95,0 21.630 97,9 23.096 99,7
Osrednje- 32.620 140,8
27.172 24.845 141,6 31.169 141,1
slovenska
Gorenjska 15.883 14.958 85,2 19.833 89,9 20.790 89,7
Primorsko- 16.154 69,7
_ 13.686 12.240 69,7 15.837 71,7

notranjska
Goriska 17.915 15.865 90,4 19.930 90,2 20.707 89,4
Obalno-kraska 20.086 17.238 98,2 22.627 102,5 22.894 98,8
Slovenija 18.757 17.700| SI=100 22.135|  SI=100 23.165 100,0
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Slika 25: BDP na prebivalca glede na posamezno regijo, 2019

Bruto domacéi proizvod na prebivalca in na zaposlenega’), statistié¢ne regije, Slovenija, 2019
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Vir: SURS, 2021

Najvisji BDP na prebivalca ima osrednjeslovenska regija (Slika 25). Regija ima najve¢ delovnih mest in
posledi¢no veliko delovnih migracij, kar ji viSa BDP na prebivalca. Blizu slovenskega povprecja po BDP
na prebivalca sta le Se obalno-kraska regija, ena bolj prizadetih regij v krizi 2009-2013, kjer pa je bila
gospodarska rast v obdobju 2014—-2018 najvisja v Sloveniji in jugovzhodna Slovenija, ki je imela v letu
2019 ponovno visoko rast BDP, takoj za osrednjeslovensko z najvisjo rastjo. Na repu regij je Ze vrsto

let zasavska, nizko pa Se pomurska in primorsko-notranjska.
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Slika 26: Raz¢lenitev bruto domacega proizvoda na prebivalca na stopnjo zaposlenosti in produktivnosti dela
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Vir: Eurostat Portal Page — Economy and Finance, 2020; preraduni UMAR.

Vir: UMAR (2021): Poro€ilo o razvoju 2020, 2021

Po podatkih UMAR (2020) je bila stopnja zaposlenosti v Sloveniji vsa leta nad povprec¢jem EU, medtem

ko je produktivnost dela ostala nizka (leta 2018: 82 % povpreéja EU) (Slika 26). Zaostanek na tem

podrocju v celoti pojasnjuje relativno nizko raven gospodarske razvitosti Slovenije, merjeno s

kazalnikom BDP na prebivalca.

Bruto dodana vrednost se z leti poviSuje. V letu 2019 je znaSala 42.343,20 mio EUR. Glede na sektor
je najvisja v terciarnem sektorju, v katerem se postopoma povecuje (leta 2019 33,02 %).

Tabela 23: Bruto dodana vrednost

Cc.11 Bruto dodana vrednost 2010 2013 2015 2018 2019
primarni
sektor % 2,17 2,28 2,43 2,58 2,29
sekundarni
sektor % 30,41 31,80 32,42 32,47 33,02
Glede na terciarni
sektor sektor % 67,42 65,92 65,16 64,95 64,69
vmesne
regije % 50,72 50,59 50,77 51,43 /
Glede natip| podeZelske
regije regije % 49,28 49,41 49,23 48,30 /
EUR
skupaj | mio 31.693,50 31.508,80 | 33.591,70 39.945,70 | 42.343,20

Vir: Eurostat, 2021
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Slika 27: Bruto dodana vrednost na zaposlenega v gospodarskih druzbah, zadrugah in samostojnih podjetnikin posamezniki?
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Vir: SURS, 2020

Skupna bruto dodana vrednost (BDV) na zaposlenega, ustvarjena v letu 2015, se je najbolj priblizala
vrednosti iz »predkriznega« leta 2008, a je bila $e vedno za ve¢ kot 61 milijonov EUR nizja; zna3ala je

19,7 milijarde EUR (Slika 27). Vigja od tiste iz leta 2008 je bila v industriji (za 6,2 %) in drugih storitvah

(za 8,1 %), obcéutno nizja pa zlasti v gradbenistvu (kar za 36,9 %) in tudi v trgovini (za 8,6 %). Skupna
BDV, dosezena v 2015, je bila za ve¢ kot 845.000 EUR viSja kot v letu 2014 .

Gospodarske druzbe, zadruge in samostojni podjetniki posamezniki so v 2015 ustvarili 40.263 EUR
bruto dodane vrednosti na zaposlenega, to je za 2 % ve€ kot v 2014. Vrednost tega kazalnika se v

zadnijih letih postopno poveduje.

V marcu 2020 je bila v Sloveniji razglaSena epidemija koronavirusne bolezni, ki je prinesla negativne
ucinke na gospodarski in socialni polozaj. Razmere bodo kot posledica nujnih zas¢itnih ukrepov moc¢no
vplivale na zmanj$anje gospodarske aktivnosti, hkrati pa so tudi pokazale, da je Slovenija na nekaterih
podrogjih, kjer v preteklih letih ni sprejela ustreznih ukrepov ali je napredovala prepocasi, v €asu
epidemije Se ranljivejSa (med njimi velik delez prekarnih zaposlitev, sistemska neurejenost dolgotrajne
oskrbe, €akalne dobe v zdravstvu, pomanjkanje digitalnih spretnosti prebivalstva, administrativhe ovire
in dolgotrajnost nekaterih postopkov) (UMAR, 2020).

2 podatkov o bruto dodani vrednosti na zaposlenega iz administrativnih virov SURS v taki obliki ne objavlja ve¢.

54



3.1 ZNACILNOSTI PODJETNISTVA

Svetovna raziskava Globalni podjetniski monitor (GEM Slovenija) je za leto 2019 pokazala, da v Sloveniji
kljub vse vegji druzbeni sprejetosti podjetniStva ter samozaupanju posameznikov v podjetniske
zmogljivosti ne zaznavamo rasti zgodnje podjetniS8ke aktivnosti, posledica tega pa je neizkoris¢en
podjetniski potencial. Po podatkih GEM Slovenija je leta 2019 v Sloveniji 47,59 % ljudi, ki v svojem okolju
zaznavajo obetavne poslovne priloznosti. Zelo pozitiven rezultat za Slovenijo je, da se zadnja leta ta
delez vztrajno veca: 20,5 % leta 2015, nato 25,3 % leta 2016 in 34,60 % leta 2017 ter 42,17 % leta 2018.
Slovenija se je na lestvici 21 evropskih drzav po tem kazalniku v letu 2019 uvrstila na sredino lestvice

in pod evropsko povprecje, ki znasa 50,17 %.

V Sloveniji podjetniSke namere ljudi (ljudje, ki nameravajo v prihodnjih treh letih zaCeti nov posel) v
zadnjih letih ostajajo na priblizno enaki ravni — leta 2019 je bilo takih 16,6 % odraslih prebivalcev. Po
podatkih GEM Slovenija to Slovenijo uvr§€a na 6. mesto v Evropi, kjer so vrhu Latvija (23,2 %), Ciper
(21,2 %) in Hrvaska (20,6 %), na drugem koncu lestvice pa so ltalija (5,4 %), NorvesSka (5,7 %) in Poljska
(6 %). Med podjetniskimi namerami in njihovo uresnicitvijo je velik razkorak (med nastajajoce podjetnike
se je lani uvrstilo 4,4 % odraslega prebivalstva). To opozarja, da je treba ve€ pozornosti posvetiti
spodbujanju podjetnistva ob so€asnem lajSanju pogojev zanj, da bi se izgubilo ¢im manj podjetniSkega

potenciala. To bo postalo Se posebej pomembno ob slabSanju gospodarskega polozaja.

V Sloveniji je tudi vecji delez podjetnikov, ki niso zaposlovalci in tudi ne nacrtujejo postati dejanski
zaposlovalci. Delez taksnih odraslih prebivalcev je v Sloveniji leta 2019 znasal 5,77 %. S tem se je
Slovenija v evropskem merilu uvrstila pod povprecje drzav, vklju€enih v raziskavo GEM. Najvec;ji delez
odraslih prebivalcev, ki Ze ustvarjajo delovna mesta ali verjamejo, da jih bodo ustvarjali v naslednjih
petih letih, je v Latviji (12,37 %), na Cipru (10,59 %) in na Slovaskem (10,18 %), najmanj3i delez
(2,32 %) pa v Italiji (GEM Slovenija).

Po podatkih SURS (2020) je v Sloveniji leta 2018 poslovalo 200.174 podijetij, ki so v tem letu izkazale
prihodek, zaposlene ali investicije in tako bila aktivnhe vsaj del tega leta (podjetja). Zaposlovala so
872.772 oseb in ustvarila 117.041 milijonov EUR prihodka. Stevilo podjetij se je od leta 2008 do 2018
povecalo za 30 %.

Tabela 24: Stevilo podjetij in prihodek po letih

Leto 2008 2010 2013 2015 2018 2019
) Slovenija 152.541| 165505  182.089|  191.863 200.174| 205.139
Stevilo podijetij
podezelje 77.173 84.162 93.496 98.228 102.205| 104.733
Prihodek podijetij | Sloveniia 95.786.283 | 86.705.208| 90.625.516| 95.298.760 | 117.040.613 /
(v 1.000 EUR) podezelje 31.400.116 | 28.023.511| 29.993.978| 32.597.798|  40.773.495 /

Vir: SURS, 2021
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Na podeZelju se je Stevilo podjetij od leta 2008 do leta 2019 povecalo za 32 %. Leta 2019 jih je bilo v
Sloveniji 205.139, na podeZzelju 104.733, povpre¢no na obcino v Sloveniji 968 oziroma 534 v obc&inah
na podezelju. V letu 2018 je bilo povpre¢no v Sloveniji 97 podjetij na 1.000 prebivalcev, na podezelju
pa le 83 podjetij. Prihodki podjetij na podezelju predstavljajo 35 % prihodkov vseh slovenskih podjetij.
Povpre¢na mesecna bruto pla¢a na zaposlenega leta 2019 je bila v Sloveniji 1.754 EUR, na podezelju
pa za priblizno 12 odstotkov nizja (1.534 EUR). Po podatkih SURS (2020) se je v letu 2018 najvec
podjetij uvrs€alo med mikropodjetja (94,9 %). Kljub temu so najvedji del prihodka ustvarila sicer manj
Stevilna srednje velika in velika podjetja, tj. podjetja, ki zaposlujejo najmanj 50 oseb. Srednje velika
podjetja so ustvarila 23,7 % prihodka, velika pa 35,5 % prihodka. Srednje velika in velika podjetja so

zaposlovala vec€ kot polovico vseh zaposlenih oseb (54,3 %).

Slika 28: Podatki za podjetja po velikostnih razredih, glede na Stevilo oseb in prihodek
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Slika 29: Stevilo podjetij po statistiénih regijah leta 2018
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Najve¢ podjetij je leta 2018 delovalo v osrednjeslovenski regiji (33,7 %) (Slika 29), najmanj pa v
zasavski statisticni regiji (1,9 %) (SURS, 2020). Povprecna velikost podjetja leta 2018 je bila v Sloveniji
4,6 zaposlenega na podjetje. Najvecja povprec¢na velikost podjetja je v jugovzhodni Sloveniji (5,3
zaposlenega na podjetje), najmanjSa pa v obalno-kra$ki statisti€ni regiji (2,8 zaposlenega na podijetje)
(UM EPF, 2019).

Podjetja so v letu 2018 v Slovenji skupaj ustvarila 117.041 milijonov EUR prihodka. Prihodek podjetij se
je od padca v letu 2009 zviSeval in Sele v letu 2016 dosegel raven iz leta 2008. Tudi prihodek na podijetje
se je leta 2009 znizal in po tem letu rastel (SURS, 2020).

Po podatkih SURS je bila na ravni statisti¢nih regij leta 2018 najvecja vrednost s 43 % vrednosti vseh
investicij ustvarjenih v osrednjeslovenski regiji (v 2017: 41 %) (UM EPF, 2019), najman;j investicij pa v

zasavski in primorsko-notranjski regiji (Slika 27).

Slika 30: Investicije po statisti¢nih regijah leta 2018
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3.2 ZAPOSLENOST

V Sloveniji se po padcu v obdobju krize v letih 2008-2013 stopnja zaposlenosti od leta 2014 ponovno
povecuje. V Sloveniji je bila po podatkih Eurostata leta 2019 evidentirana najvisja stopnja zaposlenosti
v zadnijih letih (71,8), med moskimi celo 74 % in je bila viSja glede na povprecje &lanic EU-27, kjer je
bila 68,4 % (Tabela 25) (EUROSTAT, 2021). Po podatkih SURS (2020) se je Stevilo aktivnih oseb med
prebivalci Slovenije po letu 2015 povedevalo in je v letu 2018 $telo 981.000 oseb (Slika 31). Zaradi
ohlajanja gospodarstva v letu 2019 in koronakriza v letu 2020 pa je bilo po podatkih SURS Stevilo
delovno aktivnih oseb spet nizje (889.800 delovno aktivnih konec leta 2020). Upad je bil najopaznejsi
med mladimi (stari 25-29 let). Izmed vseh delovno aktivnih ljudi glede na prebivalis¢e je 59 % vseh na
podezelju (528.997 ljudi). Glede na delovno mesto, pa predstavlja delez delovno aktivnih prebivalcev
na podezelju 43 % ljudi, kar pomeni, da je na podezelju veliko manj delovnim mest kot v mestih. Stopnja
delovne aktivnosti v letu 2020 je bila na podezelju nekoliko nizja (64,9) kot v Sloveniji (65,6). Prav tako

je bila leta 2020 na podezelju nizja povprecna bruto plac¢a na zaposlenega kot v mestih (1620 EUR).

Slika 31: Aktivno in neaktivno prebivalstvo, Slovenija, 2018
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Stopnja brezposelnosti v letu 2019 je bila glede na podatke EUROSTAT 4,35, kar je manj od EU
povprecja (EU-27: 5,68). Stopnja brezposelnih mladih (14-24 let) po letu 2017 v Sloveniji zniZzevala in je
bila v letu 2019 niZja kot povprecju EU-27. Stopnja samozaposlenosti se vse od leta 2008 sicer povecluje
in je v letu 2019 znaSala 11,79, kar pa je manj kot v EU (EU-27 13,41)(Eurostat, 2021).

Tabela 25: Stopnja zaposlenosti

C.06 Stopnja zaposlenosti 2010 2013 2016 2017 2018 2019
Stopnja zaposlenosti za starostno

. . 62,6 59,20 62,60 65,8 67,5 68,6
skupino 15-64 let - Zenske
Stopnja zaposlenosti za starostno

69,6 67,1 68,9 72,5 74,5 74,8

skupino 15-64 let - moski
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Stopnja zaposlenosti za starostno
. . . 67,4 64,0 66,4 69,8 71 71,7
skupino 15-64 let - podezelske regije
Stopnja zaposlenosti za starostno
. . 66,2 63,3 65,8 69,3 71,1 71,8
skupino 15-64 let - skupaj
Stopnja zaposlenosti za starostno
. . 66,5 63,0 66,7 69,7 71,7 72,9
skupino 20-64 let - Zenske
Stopnja zaposlenosti za starostno
. o 74,0 71,2 73,3 76,9 79 79,7
skupino 20-64 let - moski
Stopnja zaposlenosti za starostno
. . N 71,7 68,2 70,8 74 75,3 76,2
skupino 20-64 let - podezelske regije
Stopnja zaposlenosti za starostno
. . 70,30 67,20 70,10 73,4 75,4 76,4
skupino 20-64 let - skupaj

Vir: C.09 - Dashboard Indicators https://agridata.ec.europa.eu/extensions/DashboardIndicators/DataExplorer.html?select=EU27_FLAG,1)

Slika 32: Gibanje stopnje delavne aktivnosti
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Vir: SURS, 2020

Primerjava podatkov SURS (2020) za podezelie po letih kaze (Tabela 25), da predstavljaje Stevilo
delovno aktivnih prebivalcev glede na prebivaliS¢e 64% vseh delovno aktivnih prebivalcev iz podezelja,
glede na delovno mesto pa 50 % oseb, kar kaze na to, da vecji delez prihaja iz podezelja..

Tabela 26: Primerjava delovno aktivnih prebivalcev, zaposlenih in samozaposlenih oseb po letih

Kazalniki - delovno aktivni
prebivalci/samozaposleni/stopnja 2008 2010 2013 2015 2018 2019
delovne aktivnosti
Slovenija 879.257 | 835.039| 793.597| 804.637| 872.772| 894.229
podezelje 566.241 | 536.567 | 514.408 | 520.221| 559.817| 571.825
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Stevilo delovno aktivnih
prebivalcev (po
prebivaliS¢u) podezelje (%) 64 64 65 65 64 64
Stevilo delovno aktivnih | Slovenija 879.257| 835.039| 793.597| 804.637| 872.772| 894.229
prebivalcev (po podezelje 452,781 | 424.268| 403.148| 407.760| 439.249| 450.285
delovnem mesiu) podezelje (%) 51 51 51 51 50 50
. Slovenija 789.863| 747.194| 698.724| 713.076| 780.203| 801.909
Stevilo zaposlenih oseb _

podezelje 388.855| 362.441| 335.593| 345.081| 377.424| 38.9167
(po delovhem mestu)

podezelie (%) 49 48,50 48 48 48 48,50
Stevilo samozaposlenih | Slovenija 89.394| 87.845| 94.873| 91.561| 92.569| 92.320
oseb (po delovnem podezelje 63.928 61.830 67.544 62.690 61.827 61.131
mestu) podeZelje (%) 71,51 70,39 71,19 68,47 66,79 66,22

Vir: SURS, lastni preracuni, 2020

Glede na sektor je najvedji delez zaposlenih v terciarnem sektorju (63,11 %), v primarnem le 6,89 %

zaposlenih (v podezelskih regijah 10,41 %). Kmetijstvo je leta 2019 zaposlovalo 3,91 % zaposlenih v

Sloveniji. NajpomembnejSe podrocje po Stevilu zaposlenih in po vrednosti sredstev v letu 2019 je bilo

podrocje predelovalnih dejavnosti (36,7 % vseh zaposlenih, 30,7 % vseh prihodkov). Od teh jih je najved

sodilo v podrocje trgovine, vzdrzevanja in popravil motornih vozil. Po Stevilu druzb je drugo

najpomembnejSe podrocje strokovne, znanstvene in tehni¢ne dejavnosti (6,3 % vseh zaposlenih), tretje

najpomembnejSe podrocje je gradbenistvo (8,8 % vseh zaposlenih), na Cetrtem mestu pa podrocje

prometa in skladiS¢enja (8 % vseh zaposlenih).

Tabela 27: Zaposlovanje po sektorjih

Kazalnik
2008 2010 2013 | 2015 2018 2019 2020
primarni % 8,31 8,31 8,33 7,97 7,16 6,95 6,89
sekundarni % 34,30 31,15 29,40 | 29,31 29,71 30,13 30,00
Sektor terciarni % 57,39 60,55 62,27 | 62,72 63,13 62,92 63,11
vmesne regije % 45,07 | 45,95 46,66 | 46,97 47,39 47,92 -
Glede na tip podezelske
regije regije % 54,93 54,05 53,34 | 53,03 52,61 52,08 -
primarni % 4,01 3,96 3,84 3,72 3,31 3,19 -
Vmesne sekundarni % 27,22 24,39 22,60 | 22,52 22,76 23,34 -
regije/sektor terciarni % 68,78 71,66 73,57 | 73,76 73,93 73,47 -
primarni % 11,85 12,00 12,26 | 11,75 10,64 10,41 -
Podezelske sekundarni % 40,12 36,89 35,35( 35,31 35,97 36,38 -
Cc.11 regije/sektor terciarni % 48,04 51,11 52,40 | 52,95 53,40 53,21 -
Struktura 1000
zaposlenosti Skupaj Skupaj oseb | 1.000,53 | 963,42 | 927,71 | 943,86 | 1.021,32 | 1.046,69 | 1.036,64
c13 % % 8,04 8,46 8,00 6,55 5,13 3,91 -
Zaposlenost 1000
glede na Kmetijstvo Skupaj oseb 80,10 81,70 72,50 | 60,10 50,30 38,40 -
sektor | Gozdarstvo % % 0,46 0,31 0,40 0,44 0,31 0,35 -

60




1000
Skupaj oseb 4,60 3,00 3,60 4,00 3,00 3,40
% % 2,29 1,85 1,93 1,97 1,99 2,27
1000
ZPI Skupaj oseb 22,80 17,90 17,50 | 18,10 19,50 22,30
% % 4,36 4,80 4,18 5,08 4,45 4,12
1000
Turizem Skupaj oseb 43,40 46,40 37,90 | 46,60 43,60 40,50
1000
Skupaj Skupaj oseb | 996,10 | 966,00 | 905,90 |917,40| 980,60| 982,60

Vir: Eurostat, 2021

Po podatkih SURS se je stopnja anketne brezposelnosti po letu 2013 pet let znizevala in v letu 2019
dosegla 5,1 % (po podatkih Eurostat celo 4,45 %) oziroma 53.000 oseb. Sicer je bila najvisja med
mladimi med 15-29 let, 9 %, vendar se v zadnjih letih tudi v tej starostni skupini znizevala. Stopnja

anketne brezposelnosti je bila v 2. Eetrtletju 2021 4,3-odstotna.

Po podatkih Zavoda RS za zaposlovanje se je po obdobju poveane brezposelnosti le ta konec avgusta
2021 zmanj$ala na 69.292 brezposelnih oseb, kar je 21 % manj kot isto obdobje leta 2020. Stevilo
brezposelnih se je znizalo v vseh kategorijah, le Stevilo dolgotrajno brezposelnih se je povecalo. Glede
na spol je ve€ zensk, glede na starost najve¢ starih ve¢ kot 50 let, glede na izobrazbo pa manj
izobrazenih. Spodbudno je, da se je zniZala stopnja brezposelnosti mladih, ki so bili poleg Zensk v ¢asu
koronakrize med najbolj prizadetimi. Je pa med novimi brezposelnimi najvec iskalcev prve zaposlitve in

zaposlenih za dolo€en €as, med katerimi je veliko mladih, ter brezposelnih zaradi ste€ajev podijetij.

Glede naregije, je bila po podatkih EUROSTAT v letu 2019 v Sloveniji nizja brezposelnost v podezelskih
regijah.

Tabela 28: Stopnja brezposelnosti

C.07 | Stopnja brezposelnosti 2010 2013 2016 2017 2018 2019

Stopnja brezposelnosti za starostno

) . . 6,61 9,77 7,21 5,92 4,60 4,35
skupino 15-74 let - podezelske regije

Stopnja brezposelnosti za starostno

. i 7,28 10,14 8,02 6,59 5,13 4,45
skupino 15-74 let - skupaj

Stopnja brezposelnosti mladih (za
starostno skupino 15-24) - podezelske 12,53 21,07 12,02 9,80 7,74 7,18
regije

Stopnja brezposelnosti mladih (za

. . 14,63 21,60 15,17 11,27 8,81 8,19
starostno skupino 15-24) - skupaj

Vir: Dashboard Indicators https://gridata.ec.europa.eu/extensions/Dashboardindicators/DataExplorer.html?select=EU27_FLAG,1)
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Slika 33: Kategorije brezposelnih oseb, delezi (avgust 2021)

Znacilne kategorije registriranih brezposelnih oseb v avgustu 2021,
delezi od skupne brezposelnosti in letne stopnje rasti (avgust 21/avgust 20)

58,2%

39.2% 31,2%

Zenske  presezni iskalci prve dolgotrajno stari od 15 stari od 30 stari od 40 stari 50 let OSali  poklicna srednja terciama
delavci, zaposlitve brezposelni do29let do39let dod9let alived manj izobrazba izobrazba izobrazba
stecajniki

Vir: Zavod RS za zaposlovanje, 2020

3.3 DOPOLNILNE DEJAVNOSTI NA KMETIJI

Dopolnilne dejavnosti v povezavi s predelavo primarnih kmetijskih pridelkov se obravnava v cilju 2 preko
konkurenénosti, saj le te kmetijam omogocajo boljSo rabo proizvodnih zmogljivosti, izkoris€enosti
delovnih modi in izboljSanje dohodkovnega polozaja kmetij preko vecje dodane vrednosti pridelanih
kmetijskih pridelkov. V tem specificnem cilju se naslavlja nekmetijske dopolnilne dejavnosti, ki lahko
pomenijo dodatno priloznost za razvoj kmetij in ustvarjanje dodatnega dohodka ter ustvarjanje novih

delovnih mest tako na kmetiji kakor tudi na podezelju.

Po podatkih MKGP je imelo na dan 16. 10. 2020 v Sloveniji dovoljenje za opravljanje dopolnilne
dejavnosti 4.923 kmetij. V primerjavi z letom 2016 se je Stevilo kmetij z registrirano eno ali ved
dopolnilnimi dejavnostmi povedalo za 815 kmetij oziroma za 19,8 %. Stevilo kmetij, ki se odlogajo za
eno ali ve€ dopolnilnih dejavnosti je bilo v letih 2018 in 2019 relativno stabilno in sicer se je povecalo za
133 oziroma 136 kmetij, medtem ko se je v letu 2020 (do 16. 10. 2020) Stevilo kmetij z eno ali ved

dopolnilnimi dejavnostmi povecalo za 180 kmetij.

Tabela 29: Stevilo nekmetijskih dopolnilnih dejavnosti na kmetijah

2016 2017 2018 2019 2020

Stevilo kmetij z vsaj eno nekmetijsko
dopolnilno dejavnostjo 2.209 2.428 2.510 2.617 2.739

Skupno Stevilo nekmetijskih dopolnilnih
dejavnosti 4.926 5.609 5.898 6.198 6.578

Povpreé€no stevilo nekmetijskih
dopolnilnih dejavnosti na kmetijo 2,23 2,31 2,35 2,37 2,40

Vir: MKGP 2020 (RKG)
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V letu 2020 je imelo 2.739 kmetij registrirano vsaj eno nekmetijsko dopolnilno dejavnost. V primerjavi z
letom 2016 se je Stevilo kmetij povecalo za 530 oziroma skoraj 24 %. Povecalo se je tudi skupno Stevilo
registriranih nekmetijskih dopolnilnih dejavnosti in sicer za 1652 oziroma 33,5 % glede na leto 2016.
Pozitiven trend je tako opaziti tudi pri povpreCnem Stevilu registriranih nekmetijskih dopolnilnih
dejavnosti na kmetijo in sicer se je od leta 2016, ko je znaSal 2,23 povecal na 2,40 registrirane

nekmetijske dopolnilne dejavnosti na kmetijo.

Tabela 30: Nekmetijske dopolnilne dejavnosti

Skupina dopolnilnih dejavnosti 2016 2017 2018 2019 2020

Predelava gozdnih lesnih sortimentov 1.127 1.280 1.348 1.413 1.467

Svetovanje in usposabljanje v zvezi s kmetijsko,
gozdarsko in dopolnilno dejavnostjo 907 1.083 1.207 1.286 1.385

Povezane s tradicionalnimi znanji na kmetiji,
storitvami oziroma izdelki® 944 1.107 1.136 1.204 1.264

Turizem na kmetiji, ki:

- je gostinska dejavnost 920 1.018 1.067 1.112 1.202
- ni gostinska dejavnost 475 552 565 604 669
Predelava rastlinskih odpadkov ter proizvodnja
in prodaja energije iz obnovljivih virov 549 564 571 576 584
Socialno varstvo 4 5 4 3 7
SKUPAJ 4.926 5.609 5.898 6.198 6.578

Vir: MKGP 2020 (RKG)

V letu 2020 je bilo na kmetijah registriranih 6.578 nekmetijskih dopolnilnih dejavnosti. Najve¢, to je 1.811
dopolnilnih dejavnosti je povezanih s turizmom, od tega sta se 1.202 opravljali kot dopolnilna dejavnost
turizem, ki je gostinska dejavnost ter 669 kot dopolnilna dejavnost turizem na kmetiji, ki ni gostinska
dejavnost. Pri vseh skupinah nekmetijskih dopolnilnih dejavnosti je opazen pozitiven trend Stevila. V
primerjavi z letom 2016 je bilo v letu 2020 tako za 1.652 ve€ registriranih nekmetijskih dopolnilnih
dejavnosti na kmetijah. Najvecja rast Stevila nekmetijskih dopolnilnih dejavnosti v primerjavi z letom
2016 je opazna v skupini dopolnilnih dejavnosti povezanih s svetovanjem in usposabljanjem v zvezi s
kmetijsko, gozdarsko in dopolnilno dejavnostjo in sicer gre za skoraj 53 % povecanje. V primerjavi s
prejSnjimi leti je trend Stevila registriranih dopolnilnih dejavnosti v povezavi s turizmom na kmetiji prav
tako pozitiven in se je Stevilo v zadnjih Stirih letih poveCalo za 34,1 %. Pomemben delez tako

predstavljajo dopolnilne dejavnosti, ki se opravljajo v povezavi s turizmom.

Med vsemi nekmetijskimi dopolnilnimi dejavnostmi na kmetiji je v letu 2020 najveckrat registrirana prav
dopolnilna dejavnost » Turisti¢na kmetija z nastanitvijo« in sicer 578 krat, druga najveckrat registrirana

pa je »lzletniSka kmetija« in sicer 484 krat (Tabela 31). Veliko povecanje turisti¢nih kmetij z nastanitvijo

3z skupine dopolnilnih dejavnosti povezanih s tradicionalnimi znanji na kmetiji, storitvami oziroma izdelki so izvzete
dopolnilne dejavnosti mediCarstvo in lectarstvo, drazgoski kruhki, medenjaki, pecivo in slas€ice, peka kruha in potic na
tradicionalni nacin, proizvodnja testenin na tradicionalni nacin, peka peciva in slas€ic na tradicionalni nacin in predelava
zelis¢ in diSavnic na tradicionalni nacin.
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glede na predhodno leto je opazno prav v letu 2020 in sicer si je kar 80 kmetij dodatno registriralo
dopolnilno dejavnost »turistiéna kmetija z nastanitvijo. To lahko deloma pripiSemo tako izdaji t.i.
»turistiCnih bonovk, ki jih je izdala Vlada RS, kot blaZitveni ukrep v sektorju turizma v ¢asu Covid-19
krize in se je povpraSevanje domacih turistov po tovrstnih produktih povecalo. Prav tako je bil v letu
2020 objavljen javni razpis za podukrep 6.4 Podpora za nalozbe v vzpostavitev in razvoj nekmetijskih

dejavnosti v okviru Programa razvoja podezelja 2014-2020, ki je podprl tudi tovrstne dejavnosti.

Tabela 31: Deset najpogosteje registriranih nekmetijskih dopolnilnih dejavnosti glede na leto 2020

Dopolnilna dejavnost 2016 2017 2018 2019 2020
TuristiCna kmetija z nastanitvijo 379 431 464 498 578
IzletniSka kmetija 435 466 476 477 484

Prikaz del iz kmetijske, gozdarske in dopolnilne
dejavnosti 339 384 418 438 462

Izdelava Zaganega, skobljanega in impregniranega
lesa (deske, tramovi), izdelava drogov, kolov,

zelezniskih pragov 349 396 415 427 443
Proizvodnja in prodaja energije iz sonnega vira 415 426 428 430 437
Izdelava enostavnih izdelkov iz lesa 298 346 365 385 400
Oddajanje povrsin za piknike 191 224 230 243 269

Izdelava drv ali lesnih sekancev iz kupljenih
gozdnih lesnih sortimentov in izdelava lesnih
sekancev v predelovalnem obratu ali za proizvodnjo
energije iz kupljenih gozdnih lesnih sortimentov 194 220 230 253 266

Organiziranje delavnic ali teCajev 170 202 225 239 261

Svetovanje in prikazi iz kmeckih gospodinjskih
opravil 185 217 242 247 259
Vir: MKGP, 2020 (RKG)

Turizem na vseh ravneh v Sloveniji je v zadnjih letih hitro rastoa gospodarska panoga. V letu 2019 je
turizem predstavljal 9,9 % celotnega BDP in 10,3 % vseh zaposlitev, kar predstavlja 92.500 delovnih
mest. Nastanitveni objekti so v letu 2019 zabeleZili ve€ kot 6,2 milijona turisti€nih prihodov in 15,7
milijona turisti¢nih prenocitev, od tega so tuji turisti ustvarili dobrih 11 milijonov vseh turisti¢nih prenocitev
(72 % vseh) in 4,7 milijona prihodov (75,5 % vseh prihodov). Domagi turisti so ustvarili 4,4 milijona
prenoc€itev in 1,5 milijona prihodov. Najvecji delez vseh prenocCitev po vrstah ob€in predstavljajo t.i.
gorske obcine (skoraj 40 %), sledijo zdraviliSke obCine in obmorske obcine s po okoli 20 % vseh
prenoditev (STO, 2020). Kot kaZe Slika 34, po nocitvah turistov glede na Stevilo prebivalcev je Slovenija
nad povpre€jem drzav Clanic EU-27, kar kaZe na pomen turizma v Sloveniji. V Sloveniji je bila ve€ina

prenocitev turistov v letu 2018 na podezelju (Slika 35).

Glede na podatke Eurostat se Stevilo leziS¢ v turizmu po letih sicer povecuje, glede na regijo pa jih je
najvec¢ v podezelskih regijah.

64



Tabela 32: Stevilo leZi$& v turizmu po regijah

vmesne regije % 36,08 39,83 36,40
podeZelske regije % 55,29 51,16 49,07
urbane regije % 8,63 9,01 14,53
Skupaj §t. lezis¢ 105.559,00 109.596,00 186.590,00

Vir: Eurostat, 2021

Slika 34: Stevilo prenogitev v turisti¢nih nastanitvenih zmogljivostih na $tevilo prebivalcev
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Vir: Eurostat, 2020
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Slika 35: Prenocitve turistov v letu 2018

B Mesto

M PodezZelje

Vir: SURS, 2020 in lastni preracuni

Turizem na podezelju je na nacionalni ravni uvrséeno med deset vodilnih turisti€nih produktov v
Sloveniji. Ta produkt je pomemben pospeSevalec kmetijske proizvodnje, visokokakovostne pristne
kulinarike in vinarstva, pristne oziroma izvirne nastanitvene ponudbe in Stevilnih dozivetij v stiku z

naravo, kulturo in ljudmi.

Strategija trajnostne rasti slovenskega turizma 2017—-2021 opredeljuje turizem na podezelju kot turizem,
ki temelji na ponudbi turistinih kmetij, manjSih ponudnikov in zidanic ter na pristnih dozivetjih podezelja
(MGRT, 2017).

Razglasitev epidemije je bistveno vplivalo tudi na slovenski turizem. Glede na leto 2019 je bilo
zabelezenih 70,5 % manj prenocitev in 74,1 % manj prihodov tujcev. Domacih gostov je bilo ve¢ kot
pretekla leta (1,84 mio), tujih pa 1,21 mio. Tudi v letu 2020 je bilo najve¢ prenocitev zabelezenih v
gorskih ob&inah (31 % vseh prenoditev), sledile pa so zdraviliSke (24 %) in obmorske obcine (24 %).
Enako velja za prenoditve turistov, ki jih je bilo leta 2020 za 40 % manj kot leta 2019. Leta 2020 je
prenocevalo 9,2 mio gostov, od tega 3,3 mio tujih (70 % manj kot prejsnje leto) in 5,8 domacih (30 %
vec). Priliv iz naslova izvoda potovanj je bil 60,7 % man;jsi, oz. 1,08 mrd. Skupni prispevek turizma k
BDP je predstavljal 5,3 % (v primerjavi z letom 2019 skoraj polovico manjsi). Delez zaposlenih v turizmu
je predstavljal 6 % vseh (STO, 2021).

3.4 BIOGOSPODARSTVO

Definicija biogospodarstva v EU, iz katere izhajajo tudi Stevilne raziskave in razpoloZljivi uradni podatki
za drzave Clanice, se nana$a na bioloSke procese, funkcije in naéela, bioosnovane proizvode in storitve
ter razliCne sektorje, od tistih usmerjenih v proizvodnjo (kmetijstvo, gozdarstvo in ribistvo), do drugih
usmerjenih v pretvorbo (bioindustrije, energetika), pa tudi na prese¢ne sektorje s podro¢ja okolja in
narave, raziskav in razvoja, vkljuéno z regionalnim razvojem.
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Biogospodarstvo je po definiciji torej gospodarstvo, ki temelji na trajnostni proizvodnji obnovljivih
bioloskih virov in njihovi predelavi v hrano, krmo, vlakna, materiale, kemikalije in bioenergijo, z

uc€inkovitimi oziroma inovativnimi tehnologijami.

Stranski proizvodi in ostanki predelovalne industrije, katere primarni vir je biomasa, torej postanejo
surovine v procesih nadaljnje pretvorbe biomase v razlicne produkte. Nove tehnologije razklopa
biomase in vkljuéevanje nastalih gradnikov v bio-osnovane materiale (nhpr. ekstrakti, hanomateriali,
biopolimeri) omogo€ajo vstop v nove verige vrednosti (npr. zdravje, pametna embalaza). Kaskadni
proces predelave biomase od hrane in bio-osnovanih proizvodov do kon&ne energetske rabe je smotrn
tako z vidika trajnostne rabe obnovljivega ogljika (proizvodnja brez odpadkov, zaprte energetske zanke)
kot tudi z vidika ekonomske ucinkovitosti (doseganje visje skupne dodane vrednosti) in gospodarske

rasti.

Podrocje biogospodarstva oziroma njegova nacela so naslovljena tudi v Strategiji razvoja Slovenije do
leta 2030, ki v dveh kljuénih ciljih naslavlja biogospodarski naceli in sicer nizkoogljicno krozno
gospodarstvo in trajnostno upravljanje naravnih virov, saj je Slovenija pri u€inkovitosti rabe virov in
energije pod povprecjem EU, prepo€asno pa je tudi napredovanje glede produktivnosti rabe ogljika.
Prehod v nizkoogljicno krozno gospodarstvo je zato prednostna razvojna usmeritev za celotno
slovensko gospodarstvo (SVRK, 2017). V Sloveniji je oblikovano tudi strate$ko razvojno-inovacijsko
partnerstvo — Mreze za prehod v krozno gospodarstvo (SRIP — Krozno gospodarstvo), katerega vizija
je trajnostno povecati ucinkovitost in konkuren¢nost domacega gospodarstva pri prehodu v krozno

gospodarstvo.

Iz osnutka porocila CRP »DruZbeni kontekst prehoda v biogospodarstvo, izhaja, da biogospodarstvo
v Sloveniji nima dovolj prepoznavne lastne identitete, po kateri bi se lo€ilo od drugih povezanih
konceptov kot sta npr. zeleno gospodarstvo ali kroZzno gospodarstvo. V povezavi s tem je problemati¢en
zaostanek na podroCju kmetijstva in hrane, kot najvecjim segmentom biogospodarstva v Sloveniji, ki se
soocCa s strukturnimi problemi po celotni verigi, kjer bi pristop biogospodarstva na ravni velikih in malih
proizvodnih sistemov (pilotni projekti s potencialom za razsirjanje) spodbudil vklju€evanje znanja in

tehnologije, razvoj novih verig in diverzifikacijo, s koristmi predvsem za podezelsko okolje.

S povelanjem rabe pojma »biogospodarstvo« se v javnosti pogosto pojavijata Se dva vsebinsko
sorodna koncepta in sicer zeleno gospodarstvo in krozno gospodarstvo. Zeleno gospodarstvo je
vsebinsko SirSi koncept. Razumemo ga lahko kot skupek pristopov, ki si prizadeva zmanjSati okoljske
in ekoloske vplive ter spodbuja trajnostni razvoj, pri Cemer je poudarjena ekoloSka komponenta trajnosti.
Pogosto izpostavlja tudi druzbeno komponento trajnostnega razvoja, npr. s poudarjanjem ideje

pravi¢nosti (Viaggi, 2018).

Krozno gospodarstvo gradi na novem vzorcu proizvodnje in potroSnje in temelji na konceptu pozitivnega
snhovnega kroga, ki se usmerja v ponovno uporabo, popravilo in recikliranje obstoje€ih materialov in

izdelkov.
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Ob tem se vse bolj razmi$lja in tudi Ze udejanja idejo o kaskadni rabi biomase. Tu gre za koncept, da
se iz biomase najprej pridobi komponente z najvi§jo dodano vrednostjo, nato se izraba nadaljuje s
pridobivanjem komponent z vedno nizjo dodano vrednostjo, vse do kon¢ne energetske izrabe

preostanka biomase.

Slika 36: Biogospodarstvo in krozno gospodarstvo

Bio-
| Gospodarstvo
— naravni viri

Uc¢inkovita
raba virov

rezultati
proizvodnje

Tabela 33: Bruto dodana vrednost biogospodarstva v Sloveniji (v mio EUR)

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

Kmetijstvo 434,7| 422,1| 440,5| 519,9| 4315| 4254 513,2| 5705| 539,5| 4712
Gozdarstvo 255,8| 232,2| 243,9| 270,0| 276,1| 288,5| 241,4| 239,2| 262,5| 3201
Hrana, pijaca in tobak 469,2| 453,0| 470,6| 469,4| 446,3| 439,7| 4716| 5059| 5234| 5433
Lesni izdelki in pohiStvo 361,7| 248,6| 260,7| 258,4| 246,9| 2450| 271,1| 2952, 307,4| 326,3
Papir 146,9| 150,5| 124,7| 122,0| 122,2| 124,4| 128,4| 1252| 1255| 129,6
Bioosnovan tekstil 128,4 90,4 94,4 95,3 83,9 82,1 91,5 90,4 93,2 97,2
Bioosnovane kemikalije,

zdravila, plastika in

guma (brez biogoriv) 438,0| 432,4| 439,7| 432,1| 436,4| 437,9| 437,0| 436,4| 4355| 4358
Elektrika iz biomase 4.5 2,9 3,4 5,2 5,8 5,0 4.4 51 4.9 49
Ribistvo in akvakultura 2,7 4,1 4,3 4,1 4,2 4.8 45 49 4,2 51
Tekoc&a biogoriva 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Skupaj 2.241,8|2.036,2|2.082,1|2.176,4 | 2.053,3| 2.052,8 | 2.163,1 | 2.272,8 | 2.296,0 | 2.333,4

Vir: EK, 2020

Kot kaze Tabela 33dodana vrednost v kmetijstvu in gozdarstvu, sode¢ po podatkih vozlis¢a za
biogospodarstvo Evropske komisije (2020) v povprecju naras€a, njun skupni delez pa je v letu 2017
predstavlja skoraj 34 % celotnega biogospodarstva. Rast je po€asnej$a v proizvodnji hrane, pijace in
tobaka. Industrija biotekstila je bila do leta 2015 v upadu, v letih 2016 in 2017 pa je viden manjSi porast..
Dodana vrednost zmerno nara$¢a tudi v sektorju lesnih izdelkov, sektor papirja pa je relativho stabilen

z manj8imi letnimi vzponi in padci. Stabilna je tudi bruto dodana vrednost v bioindustrijah — biokemicni
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industriji, farmaceuvtiki in proizvodniji plastike ter gume, omenjeni sektorji pa so v letu 2017 predstavljali

18,7 % celotnega biogospodarstva.

Tabela 34: Zaposlenost v biogospodarstvu

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Kmetijstvo 76.840 |75.440 |73.850 |71.970 |70.860 |70.610 |68.990 |68.780 |67.130 |66.070
Gozdarstvo 6.100 6.000 5.910 5.830 6.180 6.400 6.690 6.210 6.850 7.160
Hrana, pija¢a in
tobak 17.845 |17.031 |16.589 |15.843 |[15.899 |16.007 |16.018 |16.468 |16.935 |17.539
Lesni izdelki in
pohistvo 19.403 |15.248 |14.427 |13.515 [12.351 |11.622 |11.814 |11.868 |11.980 |12.115
Bioosnovan
tekstil 8.259 6.623 5.153 4.669 4,194 3.896 3.739 3.507 3.306 3.317
Papir 5.002 4.054 3.730 3.511 3.543 3.705 3.601 3.410 3.419 3.556
Bioosnovane
kemikalije,
zdravila, plastika
in guma (brez
biogoriv) 3.848 3.712 3.695 3.709 3.697 3.691 3.676 3.677 3.672 3.678
Ribistvo in
akvakultura 230 240 250 240 240 230 250 250 240 230
Elektrika iz
biomase 47 32 40 50 60 61 52 59 54 54
Tekoca biogoriva | 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Skupaj 137.573|128.380 | 123.643 | 119.337 | 117.025 | 116.222 | 114.831 | 114.229 | 113.585 | 113.719
Vir: EK, 2020

Podatki kaZejo na precejSnje zniZzanje zaposlenosti v biogospodarstvu v desetlethem obdobju. Tako se

je skupna zaposlenost v biogospodarstvu zniZala iz 137.573 na 113.719. Upad zaposlenosti je 3e

posebno izrazit med leti 2008 in 2011, kar po vsej verjetnosti posledica vsesploSne gospodarske krize.
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Slika 37: Bruto dodana vrednost na zaposlenega v biogospodarstvu

Bruto dodana vrednost na zaposlenega v biogospodarstvu (v
EUR)
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V obdobju od leta 2008 do 2017 je bruto dodana vrednost ha zaposlenega v biogospodarstvu v Sloveniji
rasla poc¢asneje kot v povprecju EU (Slika 37). Od leta 2015 je vrednost v Sloveniji prakti¢no stagnirala.
Razkorak med povpre¢jem EU-27 in Slovenijo se tako Se povecuje in se je v absolutnih Stevilkah od
leta 2008 do leta 2017 skoraj podvojil in sicer je leta 2008 razlika v bruto dodani vrednosti na

zaposlenega v biogospodarstvu znasSala 8.759 EUR leta 2017 pa ze 15.284 EUR na zaposlenega.

Kmetijstvo je skupaj s prehranskim sistemom tudi najvecji porabnik biomase (okoli 60 odstotkov
povpraSevanja). Kar 20 odstotkov proizvedene hrane so zavrze. Procesi proizvodnje, predelave in
prodaje so potratni — zanje se porabi kar 17 odstotkov vse ustvarjene energije v EU, oziroma po podatkih
za leto 2013 kar 26 odstotkov vse kon&ne porabe energije. Ceprav se je od leta 2005 produktivnost v
kmetijstvu povecala za 9 %, emisije toplogrednih plinov pa so se od leta 1990 zmanjSale za 21 %,
kmetijstvo Se vedno globalno prispeva 10-12 % izpustov toplogrednih plinov in je najvedji vir emisij

metana in NO, ve€inoma na racun prezvekovalcev.

Po podatkih SURS je bilo v Sloveniji v letu 2018 proizvedenih skoraj 139.900 ton odpadne hrane od
Cesar je bilo po oceni 38 % uZzitnega dela, ki bi ga lahko z ozaved€anjem in pravilnim odnosom do hrane
zmanij3ali ali preprecili. 62 % jeo bilo neuzitnih delov, ki se jim ve€inoma ne da izogniti. Delez odpadne
hrane, ki se je predelala v bioplinarnah, se je v obdobju 2013-2018 vseskozi povedeval. V letu 2013 je
deleZ odpadne hrane predelane v bioplinarnah predstavljal 35 % vse odpadne hrane, v letu 2015 Ze

skoraj 40 %, v letu 2018 pa je znasal Ze dobrih 47 %.
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Slika 38: Ravnanje z odpadno hrano v Sloveniji

Ravnanje z odpadno hrano v Sloveniji (v tonah)
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Gozd z izkoriS€anjem lesne biomase je pomemben vir surovin za Stevilne sektorje, kot so predelava
lesnih izdelkov, pohiStvena industrija, proizvodnja celuloze in papirja, gradbenistvo in drugi. Tako je eno
klju€nih podrogij biogospodarstva podroéje rabe lesa, ki trenutno prispeva eno tretjino k skupni dodani
vrednosti slovenskega biogospodarstva. (GV, 2019) Po podatkih ARSO (2020) se gozdovi z vidika
lesnih zalog in prirastka Ze dolgo krepijo. V zadnjih 70 letih sta se povecala za dobrih 140 %. Posek je,
poleg naravnih danosti, odvisen $e od socialnoekonomskih faktorjev, v zadnjem ¢asu pa predvsem od
pojavljanja naravnih ujm (vetrolomi, zledolomi) in lubadarja. Do leta 2014 je posek predstavljal priblizno
50 % prirastka, po tem letu pa se je bistveno povecal in predstavlja od 60 do 75 % skupnega prirastka

iglavcev in listavcev.

Ucinkovita predelava biomase lahko temelji na izboljSanih industrijskih postopkih ekstrakcije in razklopa
biomase v enostavnejSe polimere, pripravljene za ponovno sintezo v bioosnovane materiale. Kljuéni
pomen pri tem se pripisuje biorafinerijam. Koncept biorafinerij je podoben kot v petrokemicni industriji —
gre za Sirok nabor med seboj povezanih fizikalnih in kemijskih industrijskih procesov. V idealnem
primeru vhodne dobrine in proizvodi temeljijo na trgu biomase in odpadkov, uporablja se kaskadni
princip, na koncu cikla pa ni odpadkov, pri tem pa rafinerija deluje ogljicno nevtralno. Biorafinerije je na
razlicne na¢ine mogoce integrirati tudi v manjSa oddaljena okolja (EK, 2018).

Na podrocju energetike bioloski viri v EU in Sloveniji predstavljajo najpomembnejsi obnovljivi vir, ki je
klju¢en v vseh scenarijih defosilizacije. Med to gre pristeti tudi bioplinarne. Obstajajo pa dolo¢ena

tveganja povezana s konkurenco za viri, ki jih je mogoce nasloviti z ustreznimi standardi (EK, 2018).

Lesna in druga trdna biomasa je s 56,5 odstotka najpomembnejSi obnovljiv vir energije v Sloveniji, kar
je, glede na izjemno pokritost z gozdovi, tudi pri€akovano. V zadnjih letih je razvoj najbolj dinami¢en
prav pri izkoriS€anju sonne energije in bioplina. (ZS, 2020)
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Glede na podatke Evropskega zdruZenja za bioplin (EBA, 2018) ima Slovenija le 13 bioplinarn na 1 mio
prebivalcev, kar jo uvr§éa v spodnjo polovico evropskih drzav (Slika 39). Glede na navedbe iz

statisticnega porocila EBA obstaja za vse evropske drzave Se vedno velik potencial za nadaljnji razvoj
na podro¢ju bioplinarn. Od leta 2005 do leta 2015 se je sicer izkori§€anje bioplina znatno povecala in
sicer je skupna mo¢ presla iz SMW do 37MW v letu 2015 (ZS EOL, 2020).

Slika 39: Stevilo bioplinarn na 1 mio prebivalcev v evropskih drzavah
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Mikro bioplinske naprave na malih kmetijah nudijo zelo ucinkovito reSitev pri odpravljanju tezav z
organskimi odpadki, u€inkovito preprecujejo uhajanje toplogrednih plinov v ozradje ter hkrati prinasajo
investitorju mnoge druge koristi. S proizvodnjo elektriéne energije sodijo med proizvajalce elektrine
energije, kar prinada korist tudi drzavi pri zagotavljanju deleza proizvedene elektricne energije iz
obnovljivih virov. Mikro bioplinske elektrarne, ki so najbolj primerne za kmetijska podroéja, tako ponujajo
ucinkovito mozZnost predelave in razgradnje Zivalskih organskih ostankov ter raznih kmetijskih organskih
odpadkov, pri ¢emer se metan ucinkovito porabi za proizvodnjo elektrike, toplote ali bioplina kot
pogonsko gorivo, s tem pa obvaruje ozragje pred onesnazenjem. Kmetom pa hkrati prinasajo Stevilne

ekonomske, agrarne in okoljske koristi. (PMS, 2018)

Po podatkih Registra kmetijskih gospodarstev je na dan 26. 10. 2020 v Sloveniji zgolj ena kmetija, ki
ima registrirano dopolnilno dejavnost na kmetiji, proizvodnja in prodaja energije iz gnoja, gnojevke in

gnojnice ter rastlinskega substrata.

Vzpostavitev mikro oziroma malih bioplinskih elektrarn je povezana tudi z visokimi stroski investicije, ki
po nekaterih podatkih iz tujine in lastnih podatkih lahko predstavljajo od 150 tiso¢ in tudi vec¢ sto tiso¢

evrov odvisno od same specifi€nosti oziroma nazivne moci le-te. (BEF 2, 2015)
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V Sloveniji se je kon&na poraba energije od leta 2008 do 2018 sicer znizala za 7,3 %, vendar pa od leta
2014 le-ta kontinuirano naras€a. Od leta 2008 do leta 2014 pa je bil trend negativen in se je kon¢na
poraba energije zmanj3evala in je leta 2014 znaSala 4.644 kToe. Priblizno 48 % energije je odvisne od
uvoza, v povpredju pa je kar 80 % vseh emisij toplogrednih plinov posledica emisij povezanih s porabo
in proizvodnjo energije (UM FE, 2011).

Delez obnovljivih virov v konéni porabi energije (v nadaljevanju: OVE) se je predvsem v letih od 2008

do 2010 obcutno povecal, medtem ko od leta 2010 delez ostaja na priblizno enaki ravni.

V Sloveniji smo v letu 2018 skoraj polovico (46,5 %) kon&ne energije porabili v obliki naftnih proizvodov.
Drugi najvedji delez je bila elektricna energija (23,5 %). V primerjavi z letom 2008 se je delez kon¢ne
energije, ki se je porabili v obliki naftnih proizvodov zmanjsal za 6,3 %, pri elektriéni energiji pa se je ta
delez poviSal za dobre 3 %. Delez obnovljivih virov in odpadkov ter geotermalne, sonéne, itd. energije
pa se je v tem obdobju v konéni porabi energije povecal za 5,4 %. (SURS, 2020)

Slika 40: Konéna poraba energije, glede na energetski vir (v 1000 toe)

Konéna poraba energije, glede na energetski vir (v 1000 toe)
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Vir: SURS, 2020

Neposredna poraba energije v kmetijstvu in gozdarstvu je v letu 2018 znaSala 73,07 kToe in se je v
primerjavi z letom 2010 zviSala za 3,53 kToe. Raba energije v kmetijstvu je v letu 2018 zna3ala 42,34
kg ekvivalenta nafte na ha KZU in se je v primerjavi z letom 2010 zviSala za 5,3 % (Tabela 35). Raba

energije v prehrambni industriji pa je v letu 2018 znasSala 79,32 kToe in bila v primerjavi z letom 2010
viSja za 7,8 %. (EK Data, 2020)

Tabela 35: Raba energije v kmetijstvu, gozdarstvu in Zivilski industriji

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

Neposredna raba energije v
kmetijstvu/gozdarstvu na ha KzZU
(kg ekvivalenta nafte na KZU) 40,21 39,59 41,13 40,56 43,54 43,00 42,52| 42,16 42,34
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Neposredna raba energije v
kmetijstvu/gozdarstvu skupaj

(kToe) 69,54| 67,51 71,01| 70,00 75,29 74,17| 73,38 72,92| 73,07
Neposredna raba energije v
ziviski industriji (kToe) 72,51 67,92| 61,63 62,60/ 72,81 67,05 64,70, 66,48 79,32

Vir: EK Data, 2020

V Sloveniji zajema vedji del energijske porabe v kmetijstvu plinsko olje za pogon kmetijskih strojev (56,2
%), sledi energija za proizvodnjo mineralnih dusikovih gnojil (36,4 %) in elektricna energija (4,4 %). Pri
tem od leta 2012 poraba plinskega olja ostaja na priblizno enaki ravni oziroma je zaznati malenkosten
trend zniZzevanja porabe in sicer se giba od priblizno 2.450 TJ/leto do 2.470 TJ/leto. V daljSem ¢asovnem
obdobju pa se je ta poraba nekoliko znizala in sicer leta 2000 je poraba plinskega olja zna3ala 2612 TJ
v letu 2018 pa 2.449 TJ. Tudi skupna poraba energije za proizvodnjo dusikovih in fosforjevih gnaijil v
zadnijih letih ostaja konstantna in sicer priblizno 3,6 GJ na ha KZU, opazen pa je negativni trend na

daljSe ¢asovno obdobje (Slika 38).

Pri primerjavi s povpre¢jem 28 evropskih drzav je imela Slovenija v letu 2016 za 9,5 % vecjo neposredno
porabo energije na hektar kmetijskih zemlji$¢ v uporabi in za 13,5 % manjSo posredno porabo energije
v kmetijstvu.

Slika 41: Poraba energije za proizvodnjo porabljenih dusikovih in fosforjevih gnojil (v GJ/ha KZU) in plinskega olja v kmetijstvu (v
TJ/leto)
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Vir: SURS, 2020

Na podlagi Direktive 2009/28/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 23. aprila 2009 o spodbujanju
uporabe energije iz obnovljivih virov, spremembi in poznejSi razveljavitvi direktiv 2001/77/ES in
2003/30/ES in Odlo¢be Komisije Evropske skupnosti §t. C(2009) 5174 je morala vsaka drzava ¢lanica

sprejeti Akcijski nacrt za obnovljive vire energije za obdobje 2010-2020. V teh nacrtih je potrebno
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dolociti letne nacionalne cilje drzav ¢lanic za deleZe energije iz obnovljivih virov, porabljene v prometu,
elektroenergetiki ter za ogrevanje in hlajenje v letu 2020 in predvidene ukrepe s katerimi bodo drzave

Clanice dosegle predpisan cilj v letu 2020.

Za Slovenijo je doloceno, da mora do leta 2020 doseci najmanj 25 % delez obnovljivih virov energije (v
nadaljevanju: OVE) v kon¢ni bruto rabi energije. Dodatno pa Direktiva 2009/28/ES dolo¢a, da se najmanj
10-odstotni cilj za OVE v prometu doloci na enaki ravni za vsako drzavo ¢lanico. AN OVE obsega:

— nacionalno politiko obnovljivih virov energije;

— priGakovano rabo bruto konéne energije v obdobju 2010-2020;

— cilje in usmeritve glede OVE;

— ukrepe za doseganje zavezujocih ciljnih delezev OVE,

— ocene prispevka posamezne tehnologije k doseganiju ciljnih delezev OVE in ocene stroskov izvedbe

ukrepov, vplivov na okolje ter na ustvarjanje delovnih mest.

Delez energije iz obnovljivih virov energije v bruto kon&ni porabi energije v Sloveniji skozi obdobje 2008
do 2018 naras¢a, v letu 2018 je znaSal 21,44 %. V zadnjih letih pa je opazen rahel padec oziroma

stagnacija deleza energije iz obnovljivih virov (Slika 42).

Slika 42: Delez energije iz obnovljivih virov v bruto konéni porabi energije (%)

Delez energije iz obnovljivih virov v bruto konéni porabi energije (%)
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V strukturi oskrbe z energijo so v letu 2018 prevladovali naftni proizvodi (33,3 %), delez jedrske energije
je zna8al 22,0 %, deleZ energije iz OVE (vkljuéno s hidroenergijo) je zna8al 17,7 %, delez

premogal6,4 % in delez zemeljskega plina 10,6 %.
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Slika 43: Raba obnoviljivih virov energije

Slika 43: Raba obnovljivih virov energije
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Skupna koli¢ina domacih virov energije v Sloveniji v letu 2017 je bila 3,7 mio Toe, kar je za 2 % vec kot
v letu 2016. Povecala se je predvsem koli¢ina jedrske energije (za 10 %) ter geotermalne in son¢ne

energije (za 2 %). Z domacimi viri energije je Slovenija v letu 2017 zadovoljila 52 % potreb po energiji.

V kmetijstvu je lahko proizvodnja biomase kot obnovljivega vira energije primarni namen (gozdarstvo)
ali kot stranski proizvod (ostanki pridelkov ali gnoj). Proizvodnja OVE iz kmetijstva v Sloveniji je leta
2016 znasala 24 kToe, t.j. 2 % vse proizvodnje OVE (Tabela 36). (EK CAP Indicators, 2020) Proizvodnja
OVE na ha iz gozdarstva je v Sloveniji naras¢ala med leti 2000 in 2016 in je bila vi§ja od povprec&ja EU.
55 % (609 kToe) vse proizvodnje OVE zavzema proizvodnja OVE iz gozdarstva, medtem ko v povprecju
EU ta znaSa 45 %. Uporaba OVE v kmetijstvu in gozdarstvu v Sloveniji je stabilna pri 4 %. (EK
Factsheet, 2019)

Tabela 36: Proizvodnja obnovljive energije v kmetijstvu in gozdarstvu

Proizvodnja obnovljive energije
v kmetijstvu (kToe) 36,40| 26,55| 29,14| 26,30| 21,70| 22,20| 24,30| 21,80| 20,40| 19,50

Proizvodnja obnovljive energije
v gozdarstvu (kToe) 661,22 | 659,69 | 633,75 | 662,70 | 586,84 | 649,58 | 650,23 | 628,64 | 562,05 | 546,54

Proizvodnja obnovljive energije
v kmetijstvu in gozdarstvu
skupaj (kToe) 697,62 | 686,24 | 662,89 | 689,00 | 608,54 | 671,79 | 674,53 | 650,44 | 582,46 | 566,05
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Celotna proizvodnja primarne
energije iz obnovljivih virov
energije (kToe) 726,72 | 719,96 | 696,20 | 724,47 | 650,5| 716,81 | 720,8| 702,45 | 643,92

630,78

Delez proizvodnje obnovljive
energije v kmetijstvu in
gozdarstvu glede na celotno
proizvodnjo primarne energije iz
obnoviljivih virov energije 96,0% | 95,3% | 95,2% | 95,1% | 93,6% | 93,7% | 93,6% | 92,6% | 90,5%

89,7%

Vir: EK CAP Indicators, 2021, SURS 2021

Slika 44: Proizvodnja obnovljivih virov energije iz kmetijstva in gozdarstva (Toe/1000 ha) in poraba obnovljivih virov energije v
kmetijstvu in gozdarstvu (%)
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Strategija izkoriS¢anja biomase iz kmetijstva in gozdarstva v energetske namene MKGP obravnava rabo
gozdne in kmetijske biomase za proizvodnjo toplotne in elektriéne energije in pridelovanje oljnic za
pridobivanje biodizla in pogonskih olj. IzhodiSCe strategije je, da je treba v najvedjem obsegu izkoristiti
potencial za proizvodnjo energije iz kmetijske in gozdne biomase, ob tem pa upoStevati druzbeno,
gospodarsko in okoljsko sprejemljivost rabe omenjenih virov, s poudarkom na zavedanju, da je primarna
naloga kmetijstva pridelava hrane, primarna vioga gozdarstva pa zagotavljanje surovine za izdelke iz
lesa.

StrateSki usmeritvi na podroc¢ju rabe kmetijske in gozdne biomase v energetske namene sta naslednji:

e Spodbujati izkoris€anje kmetijske in gozdne biomase v energetske namene na nacin, ki ne

ogroZza oskrbe prebivalstva s hrano in lesno-predelovalne industrije s potrebnimi lesnimi
sortimenti.

e Spodbujati izkoriS€anje kmetijske in gozdne biomase v energetske namene na nacin, ki bo

zmanijsal izpuste toplogrednih plinov, ki bo ohranjal pridelovalni potencial kmetijskih zemlji$¢ in

proizvodni potencial gozdov in ki, v primerjavi z obstoje€imi kmetijskimi praksami, ne bo povecal

negativnih u€inkov na zdravje in po€utje ljudi, na okolje in na naravo.

77




Nove tehnologije in usmeritve k obnovljivim virom energije omogoc¢ajo izkoriS€anje potenciala, ki je bil
do sedaj neizkoris€en. Gre za do sedaj preslabo izkoris€en pridelovalni potencial strniS¢, za skorajda
neizkoriS€en energetski potencial Zivinskih gnojil in za preslabo izkoriS¢en potencial lesne biomase.
Priloznosti se nana3ajo tako na primarni sektor kmetijstva in gozdarstva, kot na sektor proizvodnje
elektricne energije, toplote in tekocih biogoriv. Proizvodnja energije ima lahko ugodne povratne ucinke
na kmetijstvo (npr. toplota za ogrevanje rastlinjakov, oljne pogace za krmljenje domacih Zzivali itd.).
Proizvodnja surovin in pridobivanje energije lahko ob pravilnih usmeritvah pomembno prispevata k
ohranjanju in odpiranju novih delovnih mest na podezelju. To velja Se posebej za gozdarski sektor, kjer
se glede na neizkoriS€en potencial predvideva precejSnje poveCanje poseka lesa. Povecanje
proizvodnje energije iz kmetijske in gozdne biomase bo prispevalo tudi k pove€anju samooskrbe

Slovenije z energijo in s tem zmanj$alo tveganje v primeru motenj pri dobavi energije.

Pri virih biomase se uposteva eti€no nacelo, da naj se biomasa prvenstveno uporablja za hrano ljudi,
nato pa za krmo. Bioplin naj bo proizveden le iz ostankov, odpadkov in viskov, ki jih ni mogo&e uporabiti
za druge namene. Druga vrsta plina je biometan, ki je proizveden iz organskih snovi s procesi anaerobne
presnove ali uplinjanja biomase. Naslednjo vrsto predstavlja sintetiCni obnovljivi biometan, ki se
proizvaja iz vodika, pridobljenega z elektrolizo z uporabo (obnovljive) elektri¢ne energije, in ogljikovega
dioksida, ki se zajema pri organskih procesih ali iz zraka. Zadnji delez v omrezju predstavlja vodik,
proizveden z elektrolizo z uporabo (obnovljive) elektrine energije. Poleg tega, da ima bioplin (biometan)
pomembno viogo v energetski oskrbi gospodinjstev in industrije ob prehodu v brezoglji€no druzbo preko
nadomes¢&anja tradicionalnega zemeljskega plina, predstavlja tudi okolju prijazno pogonsko sredstvo za
uporabo v transportu na dalj$e razdalje. S povecevanjem deleza bioplina se hkrati pomembno dviguje

delez obnovljivih virov energije v kmetijstvu.

Ocenjeni potencial gozdne biomase v bruto konéni rabi energije za leto 2020 znasSa 6.420 GWh,
potencial kmetijske biomase pa 1.683 GWh. Oba vira skupaj predstavljata 51,5 % potreb po obnovljivih
virih energije, ki jih za leto 2020 predvideva Akcijski nacrt za obnovljive vire energije. Ocenjen gozdni
potencial temelji na moZnem poseku brez hlodovine, s tem da strategija upoSteva nacelo, da se tudi z
okroglim lesom slabSe kakovosti najprej pokrijejo potrebe lesnopredelovalne industrije. Lesne zaloge se

v Sloveniji povecujejo in so v letu 2017 znasale 299 m3/ha (Tabela 30).

Tabela 37: Lesna zaloga (m3/ha) po letih

2008 | 2009 [ 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

Lesna zaloga (m3/ha) 272 (276 |279 |282 |285 |289 |293 |295 |296 |299 |302
Vir: SURS Kazalniki, 2020

Lesna biomasa je nekontaminiran les, ki je lahko pridobljen iz gozda, kmetijskih in urbanih povrsin,
ostankov lesno predelovalne industrije in odsluZzenega lesa. Les slab3e kakovosti, ki nastaja kot stranski
produkt (ostanek) pri primarni predelavi lesa v lesnopredelovalnih obratih (kemi¢no neobdelan les), in
lesni ostanki, ki nastajajo pri rednem gospodarjenju z gozdom (grmovije, vejevina, vrhadi), ter okrogli les
slabSe kakovosti, nastopa na trgu kot energent za proizvodnjo toplotne in elektri€ne energije. Letno se

v Sloveniji za toplotne energetske namene porabi 1,3 milijona m3 lesa bruto (biomase), s katerim se
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proizvede 415 PJ toplotne energije (SURS). Proizvodnja OVE, ki izvirajo iz gozdarstva, je v letu 2016
znaSala 608,5 kToe, kar je 90 kToe ve¢ kot v preteklem programskem obdobju 2007-2013
(EUROSTAT). Slednje je verjetno posledica vecjega poseka zaradi zZledoloma v letu 2014 ter
namnozitve podlubnikov v letih 2015. Ti so povzrocali Skodo Se v letu 2016, kar je pripomoglo k

dostopnosti surovin za vecjo proizvodnjo OVE v teko¢em programskem obdobju 2014-2020.

Dopolnilno dejavnost »pridobivanje in prodaja energije iz obnovljivih virov« ima v letu 2020 registriranih
kar 566 kmetij (Tabela 38). Od teh se s proizvodnjo in trzenjem iz son¢nega vira ukvarja 77,2 % kmetij,
iz vodnega vira 15,0 % kmetij in lesne biomase 5,8 % kmetij in vetrnega vira 1,8 % kmetij ter iz bioplina
(uporabljena gnojevka, gnoj in drugi substrati) 0,2 % oziroma ena kmetija. V primerjavi s predhodnimi
leti Stevilo dopolnilnih dejavnosti, ki se nanaSajo na proizvodnjo in prodajo energijo iz obnovljivih virov

ostaja priblizno enako oziroma se malenkostno povecuje. (MKGP, 2020)

Tabela 38: Stevilo registriranih dopolnilnih dejavnosti po letih

Dopolnilna dejavnost 2016 2017 2018 2019 2020

Proizvodnja in prodaja energije iz lesne biomase 35 35 35 33 33

Proizvodnja in prodaja energije iz gnoja, gnojevke

in gnojnice ter rastlinskega substrata 1 1 1 1 1
Proizvodnja in prodaja energije iz sonénega vira 415 426 428 430 437
Proizvodnja in prodaja energije iz vodnega vira 74 79 83 84 85
Proizvodnja in prodaja energije iz vetrnega vira 9 9 9 10 10
Skupaj 534 550 556 558 566

Vir: MKGP, 2020

Glavni obnovljivi vir energije, ki ga proizvedejo kmetije je tako son¢na energija. Proizvodnja obnovljivih
virov energije, ki izvirajo iz kmetijstva, je v letu 2015 znaSala 24 kToe, kar je nekoliko manj kot v
preteklem programskem obdobju 2007—2013 (v letu 2013: 26,6 kToe) (EK CAP Indicators, 2020).

V teko&em programskem obdobiju je bilo do konca leta 2019 za nalozbe v KMG, odobrenih 13 vlog, kjer

se prevladujo€ namen nalozbe navezuje na OVE. ViSina odobrenih sredstev je zna3ala 2.151.203 EUR.

Tabela 39: Nalozbe v KMG iz PRP 2014-2020

Prevladujoca vrsta nalozbe St. odobrenih viog |Odobrena sredstva (EUR)
Stroski naloZb, namenjenih u€inkoviti rabi energije 5 772.944
Stroski pridobivanja energije iz obnovljivih virov na 6 930.216

kmetijskih gospodarstvih

Pridobivanje energije iz biomase 2 448.044

Skupaj 13 2.151.203
Vir: MKGP, 2020
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3.5 KLJUCNE UGOTOVITVE

e Gospodarski kazalniki so se po letu 2013 izboljSevali. Bruto domaci proizvod se je v Sloveniji
leta 2018 Sesto leto zapored povecal (45.755 mio EUR), njegova rast, ki se je zaCela umirjati
leta 2018, pa se je opazno upocasnila. BDP se je v drugem Cetrtletju 2021 ponovno povecal
glede na pretekla leta. K rasti BDP v drugem cetrtletju 2021 so najve¢ prispevale kon¢na

potrosnja gospodinjstev in bruto investicije. BDP na prebivalca v letu 2020 je bil 22.312 EUR.

e .Stopnja zaposlenosti je v Sloveniji vsa leta nad povpre¢jem EU, med tem ko je produktivnost
dela ostala nizka (leta 2018: 82 % povprecja EU). Ohlajanje gospodarstva v letu 2019 in
koronakriza v letu 2020 sta povzrocila mo¢an padec gospodarske aktivnosti, kar je zelo vplivalo

na padec zaposlenosti in povecanje brezposelnosti, e posebej med mladimi.

e Obstajajo regionalne razlike po gospodarski razvitosti. Najvisji BDP na prebivalca ima
osrednjeslovenska regija, ki je leta 2018 za vec kot 40 % presegala slovensko povprecje. Regija
ima najve¢ delovnih mest in posledi¢no veliko delovnih migracij, kar ji viS$a BDP na prebivalca.
Slovensko povprecje po BDP na prebivalca presega le $e obalno-kraska regija. Najnizji BDP pa

imajo zasavska, pomurska in primorsko-notranjska regija.

e V Sloveniji se je stopnja zaposlenosti od leta 2014-2019 ponovno povecevala in je leta
2019 dosegla najvisjo stopnjo v zadnjih desetih letih (71,8 %), kar je vi§je od povprecja ¢lanic
EU-27. Stopnja anketne brezposelnosti se je po letu 2013 pet let znizevala in v letu 2018
dosegla ze 5,1 %, 2. Cetrtletju 2021 pa 4,3-odstotna. %. Najvec¢ brezposelnih je med mladimi
do 29 let in starejSimi nad 60 let. Za mlade so znacilne izgube zaposlitev za dolo¢en &as,
starejSi pa kot trajno presezni delavci, glede na spol je ve€ brezposelnih Zensk, glede na starost
starejSi od 50 let, glede na izobrazbo pa manj izobrazeni. Je pa med novimi brezposelnimi
najvec iskalcev prve zaposlitve in zaposlenih za dolo€en €as, med katerimi je veliko mladih, ter

brezposelnih zaradi ste€ajev podjetij.

e Vmarcu 2020 je bila v Sloveniji razglasena epidemija koronavirusne bolezni, ki je prinesla
negativne ucinke na gospodarski in socialni polozaj. Razmere kot posledica nujnih zas¢itnih
ukrepov Ze mocno vplivajo na zmanj8anje gospodarske aktivnosti in pomanjkljivo urejena
nekatera podrocja, kot so: velik delez prekarnih zaposlitev, sistemska neurejenost dolgotrajne
oskrbe, d&akalne dobe v zdravstvu, pomanjkanje digitalnih spretnosti prebivalstva,

administrativne ovire in dolgotrajnost nekaterih postopkov.

o Stevilo podjetjih se je v zadnjih desetih letih poveéalo za tretjino. Stevilo podjetij na
podeZelju se je od leta 2008 do 2018 povecalo za 32 %. Leta 2019 jih je bilo v Sloveniji 205.139,
na podezelju 104.733, povpre¢no na obcino v Sloveniji 968 oziroma 534 v obc¢inah na podezelju.

e Povprecna bruto placa v Sloveniji leta 2019 je bila na zaposlenega 1.754 EUR. Na podezelju
je bila nizja za 12 % in znaSala 1.534 EUR. Stopnja delavne aktivnosti je od leta 2015 na

podezelju nizja kot v povprecju Slovenije.
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Na podezelju so v povprecéju manjSa podjetja z manj prihodki. Povpre¢na velikost podjetja
leta 2018 je bila 4,6 zaposlenega na podjetje, na podezelju pa so imela podjetja v povprecju
3,4 zaposlenega na podjetje. Podjetja na podezelju so skupaj ustvarila 40.773 milijonov EUR
prihodka, kar pa predstavlja le 34,8 % vseh prihodkov podietij v Sloveniji. Povpreéni prihodek
na podjetje je bil leta 2018 v Sloveniji 584.694 EUR, na podezelju pa 398.938 EUR, kar
prestavlja manj kot 70 % dohodka podjetij v Sloveniji in samo 51 % prihodka na podjetje v

mestih.

Na podezelju je v primerjavi s celotno Slovenijo v podjetjih manj investicij v osnovna
sredstva (v letu 2018 40 %), z leti pa se znizujejo investicije tako v opredmetena kot v

neopredmetena osnovna sredstva).

Pocasen napredek na podrocju ¢loveskega kapitala za digitalizacijo pomeni oviro pri

digitalni preobrazbi podjetniSkega in javnega sektorja.

Stevilo registriranih nekmetijskih dopolnilnih dejavnosti se iz leta v leto poveéuje, v letu
2020 je bilo tako registriranih 6.578 nekmetijskih dopolnilnih dejavnosti oziroma za 1.652

oziroma 33,5 % ve¢ kot leta 2016.

Stevilo kmetij, ki svojo primarno kmetijsko dejavnost dopolnjujejo z eno ali veé
nekmetijskimi dopolnilnimi dejavnostmi se povecuje. V letu 2020 je bilo takih kmetij 2.739
kar pomeni 815 kmetij oziroma 19,8 % ve¢ kmetij kot leta 2016. Povecuje se tudi povpre¢no

Stevilo nekmetijskih dopolnilnih dejavnosti na kmetijo, ta je v letu 2020 zna$al 2,4.

V letu 2020 je najve¢ nekmetijskih, to je 1.811, dopolnilnih dejavhosti povezanih s
turizmom, od tega se pri 1.202 opravlja kot dopolnilna dejavnost turizem, ki je gostinska
dejavnost ter pri 669 kot dopolnilna dejavnost turizem na kmetiji, ki ni gostinska dejavnost. Med
vsemi nekmetijskimi dopolnilnimi dejavnostmi na kmetiji je v letu 2020 najveckrat registrirana
dopolnilna dejavnost »turistitna kmetija z nastanitvijo« in sicer 578-krat, druga najveckrat

registrirana pa je »izletniSska kmetija« in sicer 484-krat.

Turizem na podezelju je na nacionalni ravni uvr§éen med deset vodilnih turisti¢nih
produktov v Sloveniji. Turizem v Sloveniji je v zadnjih letih hitro rasto¢a gospodarska panoga
Po noéitvah turistov glede na Stevilo prebivalcev je Slovenija nad povpre€jem drzav ¢lanic EU-
27, kar kaze na pomen turizma v Sloveniji. V Sloveniji je bila vecina prenoditev turistov v letu
2018 na podezelju. Turizem na podezelju temelji na ponudbi turisticnih kmetij, manjsih
ponudnikov in zidanic ter na pristnih dozivetjih podezelja in je pomemben pospeSevalec
kmetijske proizvodnje, visokokakovostne pristne kulinarike, vinarstva, izvirne nastanitvene
ponudbe in Stevilnih dozZivetij v stiku z naravo, kulturo in ljudmi. Na turizem je leta 2020 sicer
moc&no vplivala razglasitev epidemije in spremljajoCi ukrepi, zaradi ¢esar je bilo do konca

avgusta za polovico manj prihodov turistov in za 40 % manj prenocitev gostov.
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e Slovenijaimale 13 bioplinarn na 1 mio prebivalcev kar jo uvr§€a v spodnjo polovico EU drZav.
Le ena kmetija ima registrirano dopolnilno dejavnost » Proizvodnja in prodaja energije iz gnoja,

gnojevke in gnojnice ter rastlinskega substrata«.

e Glede na ocenjen potencial biomase iz kmetijstva in gozdarstva ta predstavlja velik,

vendar ne dovolj izkori§¢en vir za pokrivanje potreb po obnoviljivih virih energije.

e Bruto dodana vrednost na zaposlenega na podrocju biogospodarstva obCutno zaostaja za

povprec¢jem EU.

4 TRAINOSTNO GOZDARSTVO

Gozdarstvo se bo naslavljalo v okviru specifiCnega cilja 2.

5 DOSEDANJE IZKUSNJE

5.1 Analiza izvajanja ukrepov, povezanih s spodbujanjem razvoja podjetij in

podjetniStva na podezelskih obmogjih ter podpore v internet

V programskem obdobju 2007-2013 so se spodbude v podjetnistvo na podezelju podpirale v okviru
Ukrepa 311 Diverzifikacija v nekmetijske dejavnosti in Ukrepa 312 Podpora ustanavljanju in razvoju

mikropodjetij.

V obdobju izvajanja ukrepa 311 Diverzifikacija v nekmetijske dejavnosti je bilo v programskem obdobju
2007-2013 podprtih 315 projektov, pri &emer je bilo povpreéno izpladilo na projekt 90.329 EUR, skupna
vrednost naloZbe na projekt pa 217.810 EUR. Najvec izplaganih sredstev je bilo za naloZbe v turizem
in gostinsko dejavnost na kmetijah (59 %) in nalozbe v rabo obnovljivih virov energije (25 %), kjer je bil
najvedji del sredstev namenjen izgradnji in postavitvi son¢nih elektrarn (64 %) ter nalozbam v povezavi
z lesno biomaso (26 %). Glede na status so prevladovale fizicne osebe z dopolnilno dejavnostjo na
kmetiji (66 %), sledijo fizicne osebe samostojni podjetniki (26 %) ter gospodarske druzbe. Povprecna

starost vlagatelja fizi€ne osebe je bila 42 let.

V okviru izvajanja ukrepa 312 Podpora ustanavljanju in razvoju mikropodijetij je bilo v programskem
obdobju 2007-2013 podprtih 454 vlog. Povprecno je bilo na vlogo izpla¢anih 105.622 EUR. Glede na
status vlagatelja so prevladovale gospodarske druzbe (53 %) in fizicne osebe samostojni podjetniki (46
%). Glede na nalozbe je bilo najvec izplaanih sredstev namenjenih vlagateljem, ki se ukvarjajo s
proizvodnjo kovinskih izdelkov (23 %), z gostinstvom in turizmom (21 %), proizvodnjo pohistva (16 %)
ter obdelavo in predelavo lesa (9 %). Glede na vrsto naloZbe je bilo najve¢ podprtih projektov vezanih
na nakup strojev in opreme (67 %) ter gradnjo in obnovo objektov (23 %). V okviru podprtih nalozb iz

naslova tega ukrepa je bilo skupaj ustvarjenih 757 novih delovnih mest, BDV na zaposlenega pa se je
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povecdala za 2.391 EUR. Ciljna vrednost dodatnega nacionalnega kazalnika ucinka je bila do konca leta
2015 podpreti 140 turisti¢nih projektov, dejansko pa je bilo podprtih 76 turistinih projektov, kar
predstavlja 54 % ciljne vrednosti. Ukrep naj bi preko nalozb v gostinske nastanitvene dejavnosti
posredno prispeval tudi k povec¢anju Stevila turistov, in sicer za 20 %. Na podlagi podatkov iz prejetih
porocil je bil pri podprtih nalozbah v gostinstvo in turizem izracunan indeks 190, kar pomeni, da je

predviden cilj presezen.

V programskem obdobju PRP 2007-2013 je bilo podprtih skupno 239 vlog v dejavnosti: Turizem in

gostinstvo, v skupni vrednosti 26,88 mio EUR.

Tabela 40: Podpore v okviru PRP 2007-2013 na podrocju turizma in gostinstva

311 - Diverzifikacija v 312 — Podpora

nekmetijske ustanavljanju in SKUPAJ

dejavnosti razvoju mikropodjetij
St. prejetih viog 311 213 524
St. odobrenih viog 174 81 255
Delez odobrenih viog 52,70% 17,10% 48,70%
po vrsti nalozb
Znesek odobrenih
sredstev (v EUR) 19.540.615 11.279.104 30.819.719
Celotna vrednost
nalozb (v EUR) 46.935.073 28.294.282 75.229.355
Visina odobrenih
sredstev /vlogo (v 112.302 139.248 251.550
EUR)
St. izplaéanih vlog 163 76 239
Izpla€ano (v EUR) 16.793.762 10.088.739 26.882.501

Vir: MKGP, 2020

V programskem obdobju 2014-2020 se nekmetijske dejavnosti na podezelju podpira preko podukrepa
6.4 — Podpora za nalozbe v vzpostavitev in razvoj nekmetijskih dejavnosti. Objavljena sta bila dva javna
razpisa, upraviCencem pa je namenjenih skupaj 30.000.000,00 EUR. Podpora je namenjena Stevilnim
razliénim dejavnostim od trgovine, turizma, storitvenim dejavnostim, dodajanje vrednosti lesu,
predelovalnim dejavnostim, itd. V okviru podpore pa so upraviéene naloZbe v ureditev in vzdrZevanje
objektov, nakupu, nhamestitvi oziroma vgradnji opreme, strojev in naprav. Upravi€enci na podukrepu so
tako nosilci nekmetijskih dopolnilnih dejavnosti na kmetijah, samostojni podjetniki, gospodarske druzbe,
zavodi ali zadruge. Na 1. javnem razpisu je bilo skupaj prejetih 253 vlog v skupni vrednosti zaproSenih
sredstev 29.187.975 EUR. Od tega je bilo odobrenih 127 vlog v skupni vrednosti 14.977.239,48 EUR.
Najvedji delez viog (43 %) na 1. javnem razpisu je bilo s podrocja povezanega s turizmom in
gostinstvom, drugo najbolj zastopano podrocje pa je bilo podrocje povezano z lesarskimi oziroma
mizarskimi dejavnostmi in sicer je bilo takih vlog nekaj ve€ kot 18 %. 2. javni razpis je bil objavljen

2. 10. 2021, vloge pa se bodo lahko vloZile do sredine decembra 2021.
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Glede povezljivosti se je Slovenija v preteklih letih uvrs€ala nad povprecje EU, a postopno izgubljala
prednost. Pri pokritosti z visokozmogljivimi Sirokopasovnimi povezavami se je spoprijemala z vrzeljo
med mestnimi in podezelskimi obmogji. Nekoliko spodbudnejSi so bili v preteklih letih premiki na
podrodju digitalnih javnih storitev.

V programskem obdobju 2007-2013 se je Sirokopasovno infrastrukturo podpiralo v okviru PRP 2007-
2013 preko ukrepa 321 — Osnovne storitve za gospodarstvo in podezelsko prebivalstvo, ki je bil v PRP
2007-2013 dodan s 3. spremembo v letu 2009. Ukrep je bil namenjen lokalnemu prebivalstvu v naseljih,
ki nimajo statusa mesta po sklepu Drzavnega zbora Republike Slovenije ali sklepu Vlade Republike
Slovenije. Kot upraviéenec je nastopala lokalna skupnost ali ve¢ lokalnih skupnosti skupaj.
UpraviCencem je bilo na zacetku namenjenih 4,6 mio EUR, ki pa so se z 8. spremembo PRP 2007-2013
znizala na 3.6 mio EUR. V okviru ukrepa so bili podprti trije projekti, zato je bil ukrep v celoti izveden,

saj so bile ciline vrednosti dosezene.

V programskem obdobju 2014-2020 se Sirokopasovno infrastrukturo podpira v okviru PRP 2014—2020
preko podukrepa 7.3 — Podpora za Sirokopasovno infrastrukturo, vkljuéno z njeno vzpostavitvijo,
izboljSanjem in razsiritvijo, pasivno Sirokopasovno infrastrukturo ter zagotavljanje dostopa do

Sirokopasovnega interneta in reSitev v zvezi z e-upravo.

V dogovoru o razmejitvi med sofinanciranjem obmocij belih lis med MKGP, Sluzbo Vlade za razvoj in
evropsko kohezijsko politiko in Ministrstvom za javno upravo je bilo dolo¢eno, da se v okviru PRP 2014—
2020 sofinancirajo nalozbe v vzpostavitev Sirokopasovne infrastrukture v naseljih z manj kot 5.000
prebivalci v koroSki, podravski in pomurski statistiCni regiji. Namen podpore je sofinanciranje gradnje
Sirokopasovnih omreZij naslednje generacije kot odprtih komunikacijskih omreZij s ciliem omogoditi
belim lisam dostop do Sirokopasovnih omreZij naslednje generacije s prenosno hitrostjo najmanj 100

Mb/s in dostop do elektronskih komunikacijskih storitev po teh omreZjih.

Prvi javni razpis je bil objavljen 24. 1. 2020. Upravi¢encem je bilo namenjenih 9.043.200,00 EUR za
sofinanciranje 7.536 belih lis. 1zdani sta bili dve odlo€bi o pravici do sredstev. Za pomursko regijo je
javna podpora znaSala 1.632.925 evrov za pokritje 1.405 belih lis. Za podravsko regijo je za pokritje

3.748 belih lis javna podpora znaSala 4.348.257,76 evrov. Za koroSko regijo ni prispela nobena vloga.

Ker se je izkazalo, da je viSina sredstev, potrebnih za izgradnjo Sirokopasovne infrastrukture zelo
odvisna od zemljiS¢a, kjer bo izvedena izgradnja, in od gostote poseljenosti obmocja, so se z 10.
spremembo Programa razvoja podeZelja 2014—2020 dodala sredstva na ta podukrep in spremenila

vidina sofinanciranja na belo liso.

S temi novimi pogoiji sofinanciranja je bil objavljen drugi javni razpis 24. 6. 2021, v viSini 7.386.800 evrov
za pokritje preostalih 2.284 belih lis.

5.2 Analiza izvajanja ukrepov, povezanih z obnovo in razvojem vasi ter kulturno

dediscéino
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V programskem obdobju 2007-2013 sta vsebine kulturne dediS€ine v okviru Programa razvoja
podezelja 2007-2013 podpirala ukrepa Ukrep 322 Obnova in razvoj vasi in Ukrep 323 Ohranjanje in
izboljSevanje dedis€ine podezelja. Preko ukrepa 322 so se skozi 257 projektov urejala vaska jedra,
povrSine za skupne namene in potrebe podezelskih naselij, infrastruktura in povezave v naseljih ter
obnavljale in gradile ve€namenske zgradbe skupnega pomena za medgeneracijsko druzenje, kulturno-
umetnisko, Sportno in drugo prosto€asno dejavnost lokalnega prebivalstva na podezelju. Podpore za
obnovo in razvoj vasi izboljSujejo kakovost Zivljenja v podezZelskih obmog€jih in tako prispevajo k
priviacnosti vaskega okolja, kot bivanjskega prostora, in potenciala za razvoj drugih dejavnosti, 3e
posebej turizma. Zlasti v letih 2012 in 2013 se je mo&no povecal interes vlagateljev za javne razpise iz
naslova tega ukrepa, zal pa je bilo na zadnjih razpisih, zaradi omejene visine razpolozljivih sredstev,

ve€ kot polovica vlog zavrnjenih.

Preko ukrepa 323 so se financirale naloZbe kot so obnova kulturne in etnoloske dedi$¢ine na podezelju,
muzeji na prostem in prostori za postavitev razstav stalnih zbirk etnoloSke dediS¢ine, ekomuzeji,
podpore za nepremicno kulturno dedisc€ino na podezelju, ki je spomenik, spomenisko obmodje, ureditev
in izgradnja tematskih poti, ki povezujejo naravne vrednote in nepremi¢no dediscino, in druge nalozbe.

Izvedenih je bilo 150 projektov.

V okviru ukrepov 322 in 323 je bilo skupno obnovljenih 144 objektov, 80 objektov ima lastnosti
kulturnega spomenika in so razglaSeni v skladu z Zakonom o varstvu kulturne dediScine, ostali objekti

imajo lastnosti kulturne dediscine in so ustrezno pravno varovani v ob¢&inskih aktih (Hostnik, 2015).

Slika 45: Obnovljeni objekti v okviru ukrepov 322 in 323 po tipu objekta

stanovanjske hise 53
vodni viri 18
gospodarska poslopja 12
vinski objekti 10
kulturni domovi 9
ureditev trga 8
domacije 7
kozolci 5
stare 3ole 4
planine B2 3
mlini
kasce W3
gasilski dom H2

ostalo 7

Vir: Hostnik, 2015

85



Slika 46: Lokacija obnovljenih objektov v okviru ukrepov 322 in 322

Zemljevid Slovenije
2 vrisanimi lokacijami izvedenih cbnov

Ukrep 323, 322

.

.
. OE Maribor

.
QECelje

QE Ljubljana
.

OE Novo mesto

+ ukrep 323 ulrep 322

Vir: Hostnik, 2015

V programskem obdobju 2014—-2020 tovrstnih ukrepov ni, zato se vsebine obnove kulturne dedi¢ine

pokrivajo v okviru ukrepa LEADER.
5.3 Izvajanje pristopa, ki ga vodi skupnost (ukrep LEADER)

Pristop LEADER se je v programskem obdobju 2007—2013 v Sloveniji izvajal prvi¢. Ukrep LEADER je
izvajalo 33 lokalnih akcijskih skupin, ki so pokrivale 95 % ozemlja RS in 94 % prebivalcev podezelja,
vklju€enih je bilo 199 ob¢in. V kombinaciji z ukrepi tretje osi, zlasti z ukrepoma namenjenima obnovi in
razvoju vasi ter ohranjanju in izboljSevanju dedid¢ine na podeZelju, je bilo na lokalni ravni izvedenih
veliko manjsih projektov, ki so za lokalno okolje prinesli veliko pozitivnih sprememb. Za projekte po
pristopu »od spodaj navzgor« je bilo v obdobju 2007-2013 izplaganih 30.731.434 EUR. Najvedji delez
izplaganih sredstev je bil namenjen izvajanju lokalnih razvojnih strategij (83 %), sledilo je vodenje
lokalnih akcijskih skupin (16 %), najmanjsi del pa je bil namenjen spodbujanju medregijskega in
¢ezmejnega sodelovanja (1 %).

Skupaj je bilo podprtih 1.455 projektov, izvedenih pa 1.406 projektov. Delez projektov, ki je vkljuCeval
nalozbo, gradnjo ali nakup opreme, je bil 61 %, ob tem pa je bil povpre€en znesek odobrenih sredstev
na projekt za 1,34—krat visji kot za 'neinvesticijske' projekte. Povpre€en odobren znesek na projekt je bil
22.128 EUR (najnizji je bil 1.346,23 EUR, najvi§ji pa 329.651 EUR). Clani LAS so tudi obgine,

Regionalno razvojne agencije (RRA) ter druge razvojne agencije, kar se je odrazalo v vecjih, bolj

86



investicijsko usmerjenih projektih pri tistih LAS, kjer so bile med nosilci projektov tudi ob&ine in razvojne
agencije. V takih primerih je bilo manj priloZznosti za izvajanje projektov, ki bi krepili usposobljenost
deleznikov. V okviru izvajanja ukrepa LEADER je bilo ustvarjenih tudi 71 novih delovnih mest (najvedji

delez v turizmu in izobrazevanju, nekaj pa tudi v podjetnistvu in podrocju obnove in razvoju vasi).

Vecdina projektov je bilo zastavljenih Sir8e, interdisciplinarno. Analiza projektov izvedenih v okviru ukrepa
LEADER 2007-2013 kaze, da je bil najvedji delez projektov glede na vsebinsko opredelitev v turizmu
(33%), nato v izobrazevanju (20%), sledi obnova in razvoj vasi (19%), kulturna dedis¢ina (10%), v
manj$ih delezih pa druzba in sociala (4%), od 2 do 3 % pa Studije in analize stanja, kmetijstvo,
gozdarstvo in prehrana, podjetnistvo na podezelju, digitalizacija na podeZzelju in varstvo okolja ter drugi
projekti. Le pri redkih projektih se je razvilo partnerstvo, ki je prevzelo rezultate projekta in nadaljevalo
z delom.

Na podlagi analize projektov v okviru LEADER 2007-2013 izhaja, da sta bila 2 % vseh izvedenih
projektov povezana s podjetniStvom na podezelju. V okviru ukrepa LEADER se preko Strategij lokalnega
razvoja (SLR) zasleduje tematsko podrocje ukrepanja ustvarjanje delovnih mest. V okviru tega se
zasledujejo cilji strategij, kot so spodbuditi razvoj podjetniSke kulture, izkoristiti potenciale na obmogjih
LAS za razvoj podjetnistva, spodbujanje povezovanja med lokalnimi razvojnimi delezniki na podezelju,

ustvarjanje novih delovnim mest idr.

V okviru PRP 2007-2013 je bilo ustvarjenih preko 400 novih delovnih mest v sektorju kmetijstva in
Zivilstva, preko 700 delovnih mest v podjetniStvu na podezelju in ve€ kot 70 novih delovnih mest v okviru
projektov lokalnega razvoja LEADER.

Problem je netrajnost projektov (operacij), kot na primer obstoj delovnih mest po konéanem projektu ali

da se po zakljuku projektov zaradi pomanjkanja drugih finanénih sredstev s projekti ne nadaljuje veg.

V programskem obdobju 2014-2020 se pristop LEADER izvaja kot del skupnega pristopa lokalni razvoj,
ki ga vodi skupnost (kratica CLLD), ki omogoc€a izvedbo celovitih operacij, ki niso strogo omejene na
podeZelska obmocja, ampak vklju€ujejo tudi ribiSka in urbana naselja. Skupno je za CLLD namenjenih
101,5 mio EUR (od tega 56,3 iz EKSRP, 37,5 mio EUR iz Evropskega sklada za regionalni razvoj in 7,7
mio EUR iz Evropskega sklada za pomorstvo in ribistvo).

V okviru PRP 2014-2020 je bilo potrjenih 37 lokalnih akcijskih skupin, ki so s strategijami lokalnega
razvoja pokrile celotno obmocje RS in torej 100 % prebivalcev podeZelja (Slika 47). Za programsko
obmodje LEADER je tako kot Ze v programskem obdobju 2007—2013 opredeljena celotna Slovenija,

razen naselij z ve€ kot 10.000 prebivalci, tako da obsega 1.420.504 prebivalcev Slovenije.

Med vsemi LAS-i je kar 19 vodilnih partnerjev, ki so RRA in druge razvojne agencije (v prejSnjem
programskem obdobju 18), ostali vodilni partnerji pa so drustva, zadruge, zavodi, ob¢ina (podobno v

prejSnjem programskem obdobiju).
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Slika 47: Lokalne akcijske skupine v Sloveniji 2014-2020
Lokalne akcijske skupine 2014 - 2020

1 LAS Med SneZnikom in Nanosom
2 LAS Od Pohorja do Bohorja
3 LAS Za mesto in vas
4 LAS Lastovica
5 LAS Meziske doline
6 LAS Loskega pogorja
7 LAS Srce Slovenije
8 LAS Haloze
9 LAS Posavje
10 LAS Raznolikost podeZelja
11 LAS Dolina Soce
12 LAS STIK
13 LAS Goritko 2020
14 LAS Obsotelje in Kozjansko
15 LAS Pri dobrih ljudeh 2020
16 LAS Dobro za nas
17 LAS MDD
18 LAS Dolenjska in Bela krajina
19 LAS Zgomje Savinjske in Saleske doline
20 LAS S CiLjem
21 LAS Notranjska
22 LAS Gorenjska kosarica
23 LAS Ovtar Slovenskih goric
24 LAS Zasavie
25 LAS UE Ormoz
26 TOTI LAS
27 LAS Spodnje Savinjske doline
28 LAS V objemu sonca
29 LAS Bogastvo podeZelja
30 LAS Prlekija
Legenda 31 LAS Po poteh dedi&ine od Turjaka do Kolpe
32 LAS Istre
[ MejaLas 33 LAS Barje z zaledjem
o B e
ozitjie med mestom in podezeljem
Problemska 0bmotja 36 | S Krasa in Brkinov
Triglavski narodni park 37 LAS Vipavska dolina

1:700.000
Vir: MKGP

V programskem obdobju 2014—-2020 se ukrep LEADER izvaja preko Stirih podukrepov:
e Pripravljalna podpora (podukrep 19.1),
e Podpora za izvajanje operacij v okviru strategije lokalnega razvoja, ki ga vodi skupnost
(podukrep 19.2),
e Priprava in izvajanje dejavnosti sodelovanja lokalne akcijske skupine (podukrep 19.3),

e Podpora za tekocCe stroske in stroSke animacije (podukrep 19.4).

V programskem obdobju 2014-2020 je ukrepu LEADER namenjenih 56.365.614,45 € sredstev.

Za ukrepa LEADER je bilo do konca leta 2020 odobrenih 76,7 % razpolozljivih sredstev za ta ukrep
(43.236.480,40 €, od tega v letu 2020 10.328.018,57 €). Izplacanih je bilo 35,6 % razpoloZljivih sredstev
za ukrep LEADER (20.044.453,06 €, od tega v letu 2020 10.271.093,98 €).

Za podukrep 19.1 Pripravljalna podpora je bilo 37 LAS-om za pripravo SLR v obliki pav8alnega zneska
izpla¢anih 401.662,50 EUR. Obrazec za SLR je bil predpisan, tako da se je omejilo Stevilo strani.

Projekti se izvajajo preko podukrepa Podpora za izvajanje operacij v okviru strategij lokalnega razvoja,
ki ga vodi skupnost ter podukrepa Priprava in izvajanje dejavnosti sodelovanja lokalne akcijske skupine
(projekti sodelovanja).

Za podukrep 19.2 Podpora za izvajanje operacij v okviru strategije lokalnega razvoja, ki ga vodi skupnost
je iz EKSRP skupaj na voljo 37.608.109,45 EUR sredstev ter dodatnih 5,7 mio EUR iz naslova rezerve

za uspesnost. UpraviCenci pri tem podukrepu so LAS ter fiziCne in pravne osebe.
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Postopek za izbor projektov poteka 2-fazno. Najprej LAS objavi javni poziv za izbor operacij, nato pa

operacije za sklad EKSRP potrdi pladilna agencija.

Do konca leta 2020 je bilo skupaj za podukrep 19.2 Podpora za izvajanje operacij v okviru strategije
lokalnega razvoja, ki ga vodi skupnost odobrenih 547 vlog oz. 66,0 % razpolozljivih sredstev
(24.830.324,58 €, od tega v letu 2020 7.302.052,05 € in 149 vlog). Izplac¢anih je bilo skupaj 314 vlog oz.
30,1 % razpoloZljivih sredstev za ta podukrep (11.324.302,90 € od tega v letu 2020 6.187.582,80 € in
166 vlog).

Najve¢ operacij je vkljuenih v tematsko podrocje ukrepanja Razvoj osnovnih storitev, sledi Ustvarjanje
delovnih mest, sledi tematsko podroc¢je ukrepanja Varstvo okolja in ohranjanje narave, najmanj operacij
je vklju€enih v tematsko podrocje ukrepanja Vecja vklju€enost mladih, Zzensk in drugih ranljivih skupin

(projekti so ve€inoma vklju€eni v ve¢ tematskih podrocij).

Najve€ odobrenih projektov (operacij) in odobrenih sredstev je bilo v podravski regiji (27 % projektov,
17 % sredstev), sledita jugovzhodna Slovenija (12 % projektov, 15 % odobrenih sredstev) in pomurska
statistiCna regija (12 % projektov in 11 % odobrenih sredstev). Visok delez odobrenih sredstev imata Se
savinjska in gorenjska statisticna regija (po 10 %). Najman] odobrenih vlog imajo posavska, obalno —
kraska in koroSka statisti¢na regija. Najmanjsi delez odobrenih sredstev pa obalno — kraska in koroska
regija. Najvec izplacanih projektov je bilo prav tako v podravski regiji (18 %) in jugovzhodni Sloveniji (14

%), najmanj pa v obalno-kraski (1 %) in osrednjeslovenski statisti¢ni regiji (3 %).

Glede na status upravi¢enca okoli 40 % vseh upravi¢encev predstavlja javni sektor (ob&ine in javni
zavodi). Najvedji deleZ odobrenih sredstev po statusu upravi¢encev ima javni sektor (ob€ine, javni
zavodi), ki predstavljajo okoli 60 % vseh odobrenih sredstev. Med upravienci je najve¢ obgin (24 %
vseh upravi¢encev in 43 % vseh odobrenih sredstev). Glede na upravi¢ence sledijo drustva (22,5 %),
javni zavodi (19 %) in gospodarske druzbe (15 %). Upravi¢ence predstavljajo tudi samostojni podjetniki
(5,4 %), kmetije (5,7 % predstavljajo skupno kmetije, kmetije z registrirano dopolnilno dejavnostjo, nosilci
kmetij, ki se ukvarjajo s predelavo ali trzenjem) in zasebni zavodi (4,7 %). Najmanj upravi¢encev
predstavljajo lastniki gozdov, fizicne osebe in verske skupnosti, javna podjetja idr. To kaze, da
predstavniki civilne druZbe v manjSi meri prijavljajo operacije, ker s teZavo zagotovijo potreben delez

sofinanciranja, pestijo jih likvidnostne teZave ipd.

Stevilo zaklju¢enih operacij v prvi polovici programskega obdobja je manj$e, ker se nekatere operacije
izvajajo v vel fazah. Najvedji delez projektov je odobren v kohezijski regiji Vhodne Slovenije. V
povprecju je bilo za eno operacijo odobrenih okoli 45.500 EUR javnih sredstev.. Stopnja sofinanciranja
v povprecju znasa 63 %. NajniZje vrednosti operacij so v vrednosti 4.000 do 5.000 EUR, z odobrenimi
sredstvi okoli 3.000 EUR. NajviSje vrednosti operacij so v vrednosti okoli 525.000 EUR, z odobrenimi
sredstvi v viSini do 300.000 EUR.

Najvedji delez stroSkov v operacijah predstavljajo stroSki materiala, nalozb in storitev (okoli 70%), sledijo

stroski dela (18 %) in splosni strodki (10 %). Za izvedbo projektov in vkljuevanja predvsem manjsih
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posameznih partnerjev projektov je pomemben prispevek v naravi (lastno delo, material ali zemljisce),

ki predstavlja okoli 2,3 % vseh upravi¢enih strokov projektov.

Vsebinska analiza projektov LEADER, potrjenih do 31. 12. 2020, kaze, da je okoli:

23,5 % projektov s podrocja turizma (lokalne blagovne znamke in turisti€ni produkti, ureditev
objektov in prostorov za turisti€éni namen za razliCne ciljne skupine, tematske poti, kolesarske
poti in poligoni, promocija lokalne kulinarike in znamenitosti in obi€ajev, ureditev prenocitvenih
kapacitet (apartmaji), postajaliS§¢a za avtodome, ureditev muzejskih zbirk ipd.;

19,1 % s podrocja obnove in razvoja vasi (ureditev javne infrastrukture, prostorov, objektov in
zunanjih povrsin za izobrazevanje, usposabljanje, vsezivljenjsko ucenje za razlicne ciljne
skupine: lokalne prebivalce, otroke, starostnike, ranljive skupine, $portnike, podjetnike), ureditev
trznic, igri8¢, medgeneracijskih centrov, kolesarskih poti, uénih parkov, ureditev prostorov za
pripravo lokalne hrane, promocijsko-degustacijskih centrov, kulturnih domov in prostorov,
Cebelnjakov ipd.;

15 % s podrocja kulturne dedis¢ine (obnova kulturnih znamenitosti, objektov, obnova mlina,
prireditve in storitve povezane z dediS¢ino (Rimljani, furmanstvo, vojaska bolnica, dedis¢ina
vinarstva, lon&arstvo, rokodelstvo, kmecki obicaji), arheoloske zbirke, muzejske zbirke, kozolci,
stara hiSna imena ipd.,

12 % s podrocja kmetijstva, gozdarstva in prehrane: dopolnilne dejavnosti na kmetiji (jahanje,
didakti¢ne kmetije s prikazom dela na kmetiji za razli€ne skupine, programi, storitve in produkti
za povecanje lokalne samooskrbe ter kratke dobavne verige, vzpostavitev blagovnih znamk in
trzenje razlicnih proizvodov: lokalna hrana, sadjarstvo, vino, meso, zelenjava, seneno mleko
ipd.), izobrazevanja o pomenu ohranjanja kmetijskih povrSin, pilotni projekti s prikazom
ohranjanja starih kultur, avtohtonih pasem, zeliS§¢arstvo, hortikultura, projekti povezani s
Cebelarstvom in pomenom ohranjanja gozdov;

13 % s podroc&ja druzbe in sociale (programi, prireditve in izobraZevanja za lokalne prebivalce
in ranljive skupine (mladi, ostareli, osebe s posebnimi potrebami) z razlicno tematiko:
podjetnidtvo, zdrav Zivljenjski slog, drudtvene dejavnosti, kino, sejmi, mobilni socialni servis ipd.;
9 % s podro€ja varovanja okolja in naravnih virov energije ter varovanje podnebja (interpretacija
narave: naravoslovne ucne poti, informativne table, usmerjevalne table, programi o pomenu
varovanja narave za razliCne ciljne skupine, varovanje in ohranitev naravnih habitatov: lokalnih
mokriS¢, obnova kali, ekoremediacija varovanje ¢loveske ribice, projekti za ohranjanje vodnih
virov, vzpostavitev javnih prevozov, parkiriS¢ za zmanjSanje prometa; e-mobilnost, son¢na
elektrarna; varovanje vodnih virov);

4 % s podroCja podjetnistva na podeZelju (zdruZevanje lokalnih produktov, mreZenje,
izobraZevanje v Solah, oblikovanje blagovnih znamk na podro¢ju lesarstva, gozdarstva in drugih
lokalnih virov, ustvarjanje podpornega okolja za podjetnistvo na podezZelju, izobraZevanja,
delavnice, programi za mlade in druge ranljive skupine, podpora socialnemu podjetnistvu, razvoj

novih proizvodov in produktov ipd.).

V okviru podukrepa 19.2 je bilo do konca leta 2020 ustvarjenih 72 delovnih mest na podeZelju.
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Slika 48: Vsebinska analiza projektov LEADER za podukrep 19.2

Vsebinska opredelitev ( %)

M turizem
M izobrazZevanje
obnova in razvoj vasi
M kulturna dediscina
M druzba in sociala
Studije in analize stanja
B kmetijstvo, gozdarstvo, prehrana
M podjetnistvo na podezelju
W digitalizacija na podezelju
M varstvo okolja, naravni viri energije in

varovanje podnebja

M biogospodarstvo

Vir: ARSKTRP, obdelava MKGP

Vsebinsko so projekti zelo interdisciplinarni, kompleksni, z multiplikacijskimi u€inki in se vsebinsko zelo
prepletajo, zato je strogo vsebinsko loCitev zelo tezko dolo€iti. Kar 63 % vseh projektov, izvedenih ali
odobrenih do konca leta 2019 vsebuje nalozbe, 26 % delavnice, 18 % nove produkte, 16 % vklju€uje
izobrazevanje, 15% projektov storitve, ostali projekti pa druge aktivnosti (Analiza letnih porocil LAS za
leto 2019, obdelava MKGP). Okoli 40 % vseh projektov se izvaja na obmodjih varovanje naravne in
kulturne dedisCine, saj so lokacije projektov na obmocju TNP, varovanih obmodcjih narave in naravnih

vrednost ter na lokacijah kulturne dediS&ine.

Ceprav je najmanj opredelitev projektov iz tematskega podrogja ukrepanja Ved&ja vklju¢enost miadih,
Zensk in drugih ranljivih skupin, pa veliko projektov vklju€uje socialne vsebine, kot so medgeneracijsko
sodelovanje, izobrazevanje, podpora ranljivih skupin idr. Na podlagi izvedene ankete Drustva za razvoj
slovenskega podezelja je bilo do konca leta 2018 odobrenih skupaj 81 operacij s socialnimi vsebinami
(skupaj vseh odobrenih operacij, na podlagi 23 vkljuéenih LAS, je bilo 323), kar znasa priblizno 25 %
vseh odobrenih operacij. V povprecju so na ravni LAS odobrili 3 operacije s socialno vsebino. Na podlagi
meril LAS za izbor operacije ve¢ kot 50 % odobrenih operacij pri ocenjevanju prijave dosega maksimalno
Stevilo to€k pri socialnem kriteriju — vklju€evanje ranljivih skupin.

V okviru vrednotenja PRP 2014-2020 je bilo ugotovljeno, da je na podlagi odobrenih operacij LEADER,
delez podezelskega prebivalstva, deleznega izboljSanih storitev oziroma infrastrukture, kar 51%
prebivalstva. Vsebinska analiza projektov kaze, da gre za obnovo vasi, obnove objektov (kulturne
dediS¢&ine in revitalizacijo opus&enih) in prostorov, investicije na javnih povrsinah in objektih ter nakup

urbane opreme, nakup razne opreme za dejavnosti, rekreacijo ipd. Pogosto gre za vsebine, ki so bile v
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prejSnjem programskem obdobju podprte v okviru ukrepov hamenjenih obnovi in razvoju vasi ter

ohranjanju in izboljSevanju dedis¢€ine na podezelju.

Glede inovativnih operacij na ravni PRP 2014-2020 je bilo z vrednotenjem PRP ugotovljeno, da je na
osnovi vsebinskega opisa operacij znotraj podukrepa 19.2 ve€ kot tri etrtine (76,0 %) vseh inovativnih
operacij na ravni PRP 2014-2020.

V okviru javnih pozivih lokalnih akcijskih skupin za izbor operacij, so nastali tudi projekti, ki se nanasajo
na digitalne storitve v podjetniStvu, turizmu, ohranjanju kulturne dediS€ine, kmetijstvu in lesarstvu.
UpraviCenci in ciline skupine so razli¢ni: mladi, Solarji, starostniki in druge ranljive skupine, podjetniki,
turisti idr. Gre za digitalne storitve, kot so nakup IKT, strojne opreme, mobilne aplikacije, izvedba

multimedijev in video predstavitev idr.

Dobre prakse projektov LEADER, v okviru podukrepa 19.2 in podukrepa 19.3, se kazejo tudi pri
povezovanju med razli¢nimi delezniki v lokalnem obmodju ter pri vlogi lokalnih akcijskih skupin pri tem
povezovanju razli¢nih sektorjev (npr. ekoloSkih kmetov z ostalimi sektorji ((javni — obcine, javni zavodi,
trgovine, turizem..., spodbujanju lokalne samooskrbe, ...). V okviru pristopa LEADER je bilo iz vseh treh
skladov izvedenih skupno 44 projektov, pri ¢emer je bilo 11 projektov posodobitve, nadgradnje trznic in
prodajnih prostorov, razvoj lokalnih in kolektivnih blagovnih znamk (kot so »Okusi Rogle«, kolektivna
blagovna znamka Dolina Sole, Dobrote Dolenjske, Jeruzalem Ormoz.) Vzpostavljenih je bilo 50
razli¢nih verig, ki so povezale skupno 539 razli¢nih ponudnikov. V okviru podukrepa 19.3 je prislo do
sodelovanja med razliénimi LAS, prav tako pa partnerji iz drugih drzav. Prav tako so zgledi iz drugih
drzav (npr. Avstrija ) pri vlogi LEADER in LAS pri vzpostavitvi povezovanja (npr. v obliki ekoregij ipd.).
V programskem obdobju 2014-2020 je tudi vecje zanimanje za projekte sodelovanja LAS. Za podukrep
19.3 Priprava in izvajanje dejavnosti sodelovanja lokalne akcijske skupine je skupaj na voljo 7 mio EUR

sredstev, ki so bila razpisana v okviru 5 javnih razpisov.

V okviru programskega obdobja 2014-2020 je v okviru podukrepa 19.3 prispelo 239 vlog, od katerih je
bilo odobrenih 111 vlog. 36 LAS je prijavilo 72 projektov sodelovanja. Odobrenih je bilo 28 projektov 34-
im LAS. Najve€ operacij je s tematskega podro&ja ukrepanja Razvoj osnovnih storitev, sledi tematsko
podrocje ukrepanja Varstvo okolja in ohranjanje narave. Vedinoma operacij je takSnih, v katere so
vklju€eni 4 razlicni LAS (10 projektov). V 3 operacije je vklju€enih kar 6 razlicnih LAS, 1 projekt pa
vkljuCuje 8 LAS. Do 31. 7. 2020 je bilo zakljuenih 8 projektov in izplaCanih 29 vlog v viSini 1.895.889
EUR. Od skupno 28 odobrenih je bilo potrjenih 9 mednarodnih projektov sodelovanja. V programskem

obdobju 2007-2013 je bilo le 8 projektov sodelovanja (4 nacionalni in 4 mednarodni).

Za priznavanje strodkov so uveljavijene nekatere oblike poenostavljenih oblik stroSkov (stroski osebja
se priznajo v obliki standardnega stroSka na enoto, posredni stroski v obliki pavSalne stopnje). Vodilni

partnerji imajo razlicen status: RRA, druge razvojne agencije, drustva, obc&ine idr.
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5.4 Izvajanje CLLD v okviru Operativhega programa za izvajanje Evropske
kohezijske politike 2014-2020

Pristop CLLD se v okviru Evropske kohezijske politike v obdobju 2014-2020 izvaja v okviru prednostne
nalozbe 9.5 Vlaganja v okviru strategij lokalnega razvoja, ki ga vodi skupnost, ki je ena izmed
prednostnih nalozb v okviru 9. prednostne osi Socialna vklju€enost in zmanjSevanje tveganja revscine.
Ukrepi pri tej prednostni osi se izvajajo horizontalno za obmocje celotne Slovenije (zlasti nekateri
sistemski ukrepi) in tudi lo€eno, tako da so prilagojeni posebnim potrebam posamezne kohezijske regije
in lokalne skupnosti. Med prednostnimi naloZbami sta zagotovljeni povezava in komplementarnost
ukrepov in dejavnosti, s Cimer se Zeli doseli celostni pristop pri reSevanju problema socialne
izklju€enosti in tveganja revscine. Povezanost ukrepov in dejavnosti je poudarjena pri spodbujanju
socialnega podjetnistva, ukrepih za socialno aktivacijo ter pri razvoju in nadgradniji skupnostnih storitev,
ki bodo sledili ukrepom za povecanje in nadgradnjo infrastrukture pri izvedbi deinstitucionalizacije. Tako
se spodbuja udelezba socialnih podjetij pri izvajanju programov socialne aktivacije in predvsem pri
zaposlovanju oseb. Obenem se socialnim podjetjem in drugim organizacijam z ukrepi zagotavlja
podrocje delovanja v okviru novorazvitih in nadgrajenih skupnostnih storitev (Operativni program za
izvajanje Evropske kohezijske politike v obdobju 2014-2020, 2015, v nadaljevanju: OP EKP).

V okviru prednostne osi 9 je bilo v celotnem obdobju izvajanja OP EKP (do konca junija 2021) izdanih
90 odlogitev o podpori v skupni vrednosti 194,6 mio EUR sredstev EU, kar predstavlja 86 % razpoloZljivih
sredstev EU. Skupaj je bilo potrjenih 28 javnih razpisov, tri neposredne potrditve operacij za programe
in 59 neposrednih potrditev operacij za projekte.

Tabela 41: Porocilo o izvajanju Evropske kohezijske politike 2014—2020 za obdobje od januarja 2014 do konca junija 2021 —
prednostna os 9

. Odlocitve o Potrjene Izplaéila iz drzavnega
Razpolozljiva sredstva . ¥ .
podpori operacije prorac¢una
EU + SI EU % | EU (EUR) EU (EUR) EU (EUR) % dodeljenih
288.219.618 | 230.575.691 80% | 238.874.329 239.290.135 123.598.288 | 44%

Vir: Poro€ilo o izvajanju Evropske kohezijske politike 2014—-2020 za obdobje od januarja 2014 do konca junija 2021

V okviru OP EKP je CLLD za Evropski sklad za regionalni razvoj uvr§éen v prednostno nalozbo 9.5 Vlaganje v
okviru strategij lokalnega razvoja, ki ga vodi skupnosti (CLLD). Do 30. 6. 2020 je bilo v okviru CLLD za
sklad ESRR skupaj prejetih 368 vlog, potrjenih projektov pa 309 v vrednosti 15,9 mio EUR. Sklenjenih
je 265 pogodb, 42 pogodb je v postopku podpisovanja. Skupaj je zaklju€enih 185 projektov. Skupaj je
bilo do konca junija prejetih in potrjenih 16 vlog za dva projekta sodelovanja v vrednosti 0,32 mio EUR.

V razvoj podeZelja v Sloveniji se vlaga tudi v okviru drugih prednostnih osi Evropske kohezijske politike

2014-2020. Izvajanje za celo RS po posameznih oseh je razvidno iz naslednje tabele.
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Tabela 42: Porocilo o izvajanju Evropske kohezijske politike 2014—-2020 za obdobje od januarja 2014 do konca junija 2021 —

prednostne osi

A B @

RazpoloZljiva sredstva* Odlogitve o Potriene (Ijzrglaa\;:r:I: |:

podpori** operacije*** = *9**

proraéuna

(O]

EU del (EUR) % | EU del (EUR)| EU del (EUR) EU del (EUR)
POL1 - Mednarodna
konkurencénost raziskav,
inovacij in tehnoloskega

razvoja v skladu s pametno 498.286.850 80% 502.525.681| 470.728.626 281.506.125
specializacijo za vedjo
konkurencnost in ozelenitev
gospodarstva

PO2 - Dostopnost IKT 42.988.982 80% 61.584.366 26.751.189 15.559.802

PO3 - Podjetnistvo 427.385.857 73% 611.142.731| 506.554.455 302.308.780

PO4 - Trajnostna raba energije 304.640.000 84% 235.558.136 | 165.816.749 103.954.345

PO7 - Prometna infrastruktura 331.527.572 83% 361.760.441 238.916.680 180.505.080

PO8 - Trg dela 290.970.269 81% 337.237.126| 338.546.560 254.326.671

PO9 - Socialna vklju¢enost 230.575.691 80% 238.874.329 | 239.290.135 123.598.288

PO10 - Vsezivljenjsko u€enje 232.880.534 80% 234.413.772| 224.387.561 169.485.317

PO11 - Ucinkovita javna 62.873.980 80% 63.365.493|  62.025.281 35.907.566
uprava in NVO

Skupaj OP 3.067.924.925 80% 3.333.204.687 | 2.799.158.190 1.787.222.457

Vir: Poro€ilo o izvajanju Evropske kohezijske politike 2014—2020 za obdobje od januarja 2014 do konca junija 2021

5.5 lzvajanje CLLD v okviru Operativnega programa za izvajanje Evropskega

sklada za pomorstvo in ribiStvo v Republiki Sloveniji za obdobje 2014-2020

CLLD na obalnem obmo¢ju omogoc€a ohranjanje tradicije morskega gospodarskega ribolova in naravne
ter pomorske kulturne dedisCine lokalnega obmodja (anti¢nih pristaniS¢ in ribogojnic na slovenski obali
Istre, tradicionalna ribiSka plovila ter materialni in nematerialni vidiki ribolovnih in ribogojniskih praks v
preteklosti). Z vkljuevanjem sektorja sladkovodne akvakulture v CLLD se Zeli doseci boljSo povezanost
in prepoznavnost sektorja na podezelskih obmogjih in SirSe, saj je bil ta sektor do zdaj premalo
prepoznan in prisoten. Z izvajanjem projektov se zeli prispevati k pove€anju dodane vrednosti
proizvodom iz akvakulture, povezati sektor z drugimi panogami (turizem, kultura, gostinstvo), spodbuijati
inovacije v vseh fazah dobavne verige, povezovanije in vklju€evanje sektorja na lokalni ravni, moznosti
skupnega nastopa na trgu, medregijsko in meddrZzavno sodelovanje, izmenjavo izkuSenj in dobrih praks
(Operativni program ESPR, 2015).
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V okviru 4. prednostne naloge so se izvajale operacije, ki so omogocile pozitivho izkunjo izvajanja
CLLD na lokalnem obmodju in s tem povecan interes med potencialnimi prijavitelji projektov. Za tekoCe
stroSke in animacijo je bilo izplacanih 182.611,44 EUR, od tega znasa ESPR del 136.958,85 EUR.
Izbranih je bilo 27 operacij v skupni vrednosti 3.103.584,94 EUR javnih sredstev, od tega ESPR del
2.327.688,67 EUR. Izplacil je bilo za 1.368.859,27 EUR, od tega ESPR del 1.026.644,34 EUR. Izvajale
so se tudi 3 operacije sodelovanja v skupni vrednos,ti 69.818,18 EUR javnih sredstev, od tega 44.509,08
EUR prispevek ESPR(Letno porocilo o izvajanju za ESPR 2020, 2021).

5.6 KLJUCNE UGOTOVITVE

V programskem obdobju 2007-2013 so se vsebine za obnovo in razvoj vasi, izboljSanje kakovosti
zivljenja v podezelskih obmogjih in dediséine, podpirale v okviru Ukrepa 322 Obnova in razvoj vasi
in Ukrepa 323 Ohranjanje in izboljSevanje dedis¢ine podezelja. Podpore so prispevale k privlaénosti
vaskega okolja, kot bivanjskega prostora, in potencialu za razvoj drugih dejavnosti, Se posebej turizma.
V programskem obdobju 2014-2020 se tak$ne vsebine naslavljajo le preko ukrepa LEADER.

V programskem obdobju 2007-2013 se je nekmetijske dejavnosti podpiralo v okviru ukrepa 311
Diverzifikacija v nekmetijske dejavnosti (najve¢ nalozb v dopolnilne dejavnosti na kmetijah, turizem na
kmetijah, OVE ...). V okviru ukrepa 312 Podpora ustanavljanju in razvoju mikropodjetij pa se je podpiralo
podjetniSstvo na podezelju (proizvodnja kovinskih izdelkov, gostinstvo, proizvodnja pohistva). V

programskem obdobju 2014-2020 se nekmetijske dejavnosti podpirajo v okviru podukrepa 6.4.

Ukrep LEADER se izvaja ze dve programski obdobji, prav tako pa se je pristop CLLD v programskem
obdobju 2007-2013 izvajal ze preko ESPR. V programskem obdobju 2014-2020 se LEADER izvaja
kot del skupnega pristopa CLLD, skupaj z ESRR in ESPR, kar omogoc¢a izvedbo interdisciplinarnih
projektov na podezelju, ribiskih in urbanih naseljih, ki so celoviti in niso strogo omejeni na podezelska
obmodja, ampak vklju€ujejo tudi ribiSka in urbana naselja.

V programskem obdobju 2014-2020 se je glede na prejSnje programsko obdobje Stevilo LAS-ov
povecalo iz 33 na 37, s potrjenimi LAS-i je pokrita cela Slovenija in 100% podezelskega prebivalstva
(iz podpor izvzeta naselja nad 10.000 prebivalci). Vse strategije lokalnega razvoja so podprte s sredstvi
EKSRP in ESRR, 4 tudi iz sklada ESPR. V programskem obdobju 2007—2013 je bila s sredstvi ESPR
podprta le ena ribiSka lokalna akcijska skupina.

Analiza projektov izvedenih v okviru ukrepa LEADER 2007-2013 kaZe, da je bil najvecji deleZ projektov
glede na vsebinsko opredelitev v turizmu (33%), nato v izobraZevanju (20%), sledi obnova in razvoj vasi
(19%), kulturna dedis€ina (10%). Vsebinska analiza projektov v programskem obdobju 2014-2020,
potrjenih do 31. 8. 2020 kaze, da je okoli 23 % projektov s podrocja turizma, 19 % s podrocja obnove in
razvoja vasi ter 16 % s podroCja kulturne dediSCine. Okoli 12 % projektov je tudi povezanih s

kmetijstvom, pri ¢emer analize kazejo na vlogo ukrepa LEADER in LAS pri povezovanju znotraj
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lokalnega obmodja, pa tudi med LAS in tujino, z razliénimi delezniki (kmetje, ekoloski kmetje, javni

zavodi, javni sektor, turizem, trgovina idr).

V obeh obdobjih so vodilni partnerji LAS po vecini regionalno razvojne in razvojne agencije. Glede
na vrednost projektov so v sedanjem obdobju finanéno vedji projekti. Najvecji delez odobrenih sredstev
po statusu upravi¢encev ima javni sektor (obcine, javni zavodi), ki predstavljajo okoli 60 % vseh
odobrenih sredstev. Med upravi¢enci je najve¢ ob¢in, manj pa predstavnikov civilne druzbe zaradi tezav

z zagotavljanjem sofinanciranja projektov.

6 ANALIZA SWOT

LOKALNI RAZVOJ PODEZELJA IN SOCIALNA VKLJUCENOST

GOSPODARSTVO, ZAPOSLOVANJE IN BIOGOSPODARSTVO
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